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ВВЕДЕНИЕ

Стратегия социально-экономического развития Тернейского муниципального района Приморского края нацелена на определение основных направлений его развития на перспективу на основе научного решения существующих здесь проблем, выявления и использования благоприятных предпосылок и условий, необходимых для превращения района и отдельных поселений в экономически развитые муниципальные образования со своими конкурентными преимуществами, высоким качеством жизни населения. Непременным условием эффективного развития экономики района должно стать рациональное использование в сложившихся рыночных условиях имеющегося здесь природно-ресурсного, материально-технического и трудового потенциала на базе современных технологий, а также специфичного прибрежного экономико-географического положения (ЭГП).

Важнейшими целями Стратегии социально-экономического развития Тернейского муниципального района должны стать: 

· обеспечение устойчивого и расширенного воспроизводства социально-экономического потенциала района, в т.ч. и на основе широкого развития предпринимательства с учетом специфики местоположения, торгово-экономического сотрудничества со странами Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР);
· создание благоприятных условий для развития специфичных форм предпринимательства, связанных с рациональным использованием природных ресурсов и выгодного прибрежно-морского ЭГП и на этой основе роста инвестиций в хозяйственную сферу и занятость населения;

· повышение качества жизни населения на основе ускоренного развития экономики района;

· устойчивое и расширенное воспроизводство демографического потенциала района с учетом возлагаемых на район экономических (производственных и торгово-логистических) функций на основе обеспечения предпринимательства и населения района благоприятными экономическими и социальными условиями.
Задачи, которые следует решить для достижения поставленных целей: 

1) максимально эффективное использование ресурсов района: природных, трудовых, материальных, а также – конкурентных преимуществ приморского экономико-географического и транспортно-географического положения относительно масштабного экономического пространства стран АТР (Японии, Китая, Республики Кореи); 

2) создание благоприятной среды, условий (правовых, экономических, организационных, инфраструктурных), стимулирующих формирование рыночных, в т.ч. интеграционных структур, условий перехода к устойчивому экономическому развитию; 
3) создание условий (организационных, инфраструктурных, экономических) активного и приоритетного развития предпринимательства, ориентированного (с учетом специфики приморского положения района) на использование преимущественных возможностей торгово-экономического сотрудничества со странами АТР; 

4) рациональное использование, сохранение и воспроизводство, природно-ресурсной базы района (в первую очередь, лесных ресурсов и биоресурсов моря);

5) создание атмосферы взаимной заинтересованности управленческих, бизнес-структур, банковской, страховой, информационной и прочей инфраструктурной среды, территориальной общности людей района (социума) в развитии предпринимательства, ориентированного на активизацию трансграничного сотрудничества;
6) повышение восприимчивости экономики района к новым технологиям и колебаниям конъюнктуры рынка, в т.ч. рынков Японии, Китая, Республики Кореи; 

7) повышение инвестиционной привлекательности района и его конкурентоспособности; 

8) социальная поддержка малоимущих.

Потенциальные точки роста экономики: 
1) развитие малых современных производств по переработке сельскохозяйственного сырья в рамках сельхозпредприятий, фермерских хозяйств (преимущественно в расчете на собственное сырье); 
2) рациональное использование лесоресурсной базы, сохранение и воспроизводство лесов;

3) развитие аквакультуры (создание рыборазводных заводов по разведению ценных лососёвых пород рыб в нерестовых реках района, создание в прибрежной зоне хозяйств по выращиванию морепродуктов для потребителей в России и в соседних странах АТР); 
4) развитие инфраструктуры (в т.ч. транспортно-транзитных звеньев, таможенных складов, торгово-экономических комплексов, ориентированных на международное и межрайонное сотрудничество);
5) развитие среднего и малого бизнеса, в т.ч. и ориентированного на трансграничное экономическое, социо-культурное сотрудничество; 
6) усиление интеграции в краевую экономику, более активный выход со своей продукцией (в т.ч. с экологически чистой и готовой пищевой продукцией) на рынки края, региона; 
7) собственные (и транзитные, в перспективе, если будет построена железнодорожная ветка, соединяющая морские порты района с Транссибом) международные грузоперевозки.
В Стратегии развития Тернейского муниципального района, как и любого другого муниципального образования, - необходимо учитывать и стратегические интересы территориально-хозяйственных структур более высокого порядка – Приморского края, Дальневосточного региона, страны в целом. При этом, важно учитывать задачи, которые возлагаются на район при реализации концепции развития этих территорий.

Одним из таких задач, обусловливающих направления развития Тернейского муниципального района, является реализация его природно-ресурсного потенциала в сочетании с выгодным приморским экономико-географическимо положением – в целях обеспечения участия района в реализации Концепции интеграции Дальнего Востока России в АТР (Дальний Восток и Забайкалье-2025. Программа экономического и социального развития Дальнего Востока и Забайкалья до 2025 года. М.: Экономика, 2009). 

Привлекательность этой концепции обусловлена совокупностью благоприятных факторов развития рассматриваемой территории, в числе которых следует отметить: 

1) высокая степень взаимодополняемости экономик ведущих стран АТР (Японии, Китая, Республики Корея) и регионов Дальнего Востока, (что способствует развитию сложившихся на Дальнем Востоке добывающих отраслей специализации и созданию новых обрабатывающих производств, например, лесной и деревообрабатывающей промышленности, пищевой промышленности, стимулированию хозяйств марикультуры, транспортных комплексов, объектов инфраструктуры); 
2) приморское положение района, наличие морских портов с необходимыми таможенно-пограничными службами;
3) высокие темпы развития экономики стран Япономорского региона и практически неисчерпаемый китайский рынок для приморских, в целом дальневосточных товаров;

4) использование благоприятной геополитической ситуации, сложившейся в АТР. На Российском Дальнем Востоке возможно подключение капиталов из Китая, Японии, США и Республики Корея для инвестирования производств, интегрирующих экономику регионов Дальнего Востока и ведущих стран АТР.

Для реализации предложенной Концепции необходимо принятие следующих долгосрочных мер: формирование упрощенного приграничного и таможенного режима в ряде зон на побережье Приморского края; создание здесь в перспективе нескольких зон свободной торговли; постепенное снятие неоправданных ограничений для свободного перемещения капиталов, услуг, технологий и рабочей силы. Одну из таких промышленных и торгово-логистических зон можно сформировать на территории Тернейского муниципального района Приморского края (на базе ОАО «Тернейлес» и ЗАО ПТС «Хардвуд», пос. Пластун).

В то же время следует исходить из того, что основная цель Стратегии Тернейского муниципального района – значительное повышение собственного социально-экономического потенциала, его инвестиционной привлекательности и, на основе этого, - улучшение качества жизни населения, увеличение демографического потенциала.

Другим направлением развития Тернейского муниципального района (во многом связанным и взаимодополняющимся с первым) является реализация его приморского транспортного положения, наличие сложившихся торгово-экономических отношений между Россией и Японией, а также крупными экономическими центрами Китая и Республики Корея. 
Создание крупного промышленного и торгово-логистического портового комплекса в пос. Пластун и, в перспективе, обеспечение прямого железнодорожного сообщения от пос. Пластун до Транссиба (в сочетании с автомобильной дорогой), а также автомобильной магистралью Терней – Пластун – Рудная Пристань – Дальнегорск – Кавалерово – Чугуевка – Арсеньев – Уссурийск – Артем – Владивосток, Находка могло бы обеспечить Тернейскому району важное место в транспортно-экономических отношениях Приморского края со странами АТР.

Часть I. КОМПЛЕКСНАЯ ЭКОНОМИКО-ГЕОГРАФИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕРНЕЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
1.1. Общие сведения о районе

Географическая и демографическая характеристика. Муниципальное образование «Тернейский муниципальный район» расположено в северо-восточной части Приморского края на восточных склонах горной системы Сихотэ-Алиня. Территория района представляет собой довольно узкую полосу, протянувшуюся между хребтом Сихотэ-Алинь и берегом Японского моря на расстояние 570 километров при ширине от 3 до 140 километров (Тернейскому району 80 лет. 2012: Статистический сборник/ Приморскстат, 2012. – 74 с.; Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник/ Приморскстат, 2013. –266с.). Район пересекают автомобильные дороги, в т. ч. и автомобильная дорога вдоль побережья Японского моря, связывая основные экономические центры (поселки Пластун, Терней, Светлая и др.) с крупными экономическими центрами – Владивосток, Уссурийск, Артём, Находка, Арсеньев, Дальнегорск, Партизанск. Район достаточно далеко удален от практически всех крупных центров края. Следует признать, что район занимает важное (в масштабе края и Дальнего Востока России) место в торгово-экономических отношениях со странами АТР. Морские порты и портопункты, расположенные на побережье района имеют большое международное значение, как крупные центры торговли лесом и продукцией деревообработки. Данный благоприятный фактор следует максимально использовать. 

Общая площадь территории Тернейского муниципального района составляет 27102,2 км2. Плотность населения 0,5 чел./км2 (для сравнения, плотность населения по Приморскому краю - 11,8 чел./км2). На территории района насчитывается 10 городских и сельских поселений (на 01.01.2012 г.): городские (Пластунское, Светлое, Тернейское) и сельские поселения (Амгунское, Единкинское, Кемское, Максимовское, Самаргинское, Удэгейское, Усть-Соболевское). Все поселения возникли ещё в конце 19 века (село Агзу) и в самом начале 20 века (например, пос. Пластун в 1903 г.; Терней – в 1908 г.; Светлое – 1910 г.). В советское время на территории района не было создано ни одного нового населенного пункта, что объясняется его слабой заселенностью и сложившейся сырьевой направленностью экономики. Основу экономики района составляли лесозаготовительные предприятия, где отмечается сезонный характер производственной деятельности. Также следует учитывать и особую роль района в сохранении биоразнообразия (здесь находится часть Сихотэ-Алинского биосферного заповедника), а также Тернейский муниципальный район является территорией проживания коренных малочисленных народов севера, ведущих традиционный образ жизни населения тайги.
Численность населения в Тернейском муниципальном районе небольшая и, к сожалению, стабильно снижается. На конец 1990 г. в районе проживало 16,2 тыс. чел. постоянного населения, а по состоянию на конец 2011 г. численность населения составила уже 12,4 тыс. чел., а в 2012 г. она сократилась до 11985 чел. Естественная убыль населения в районе в 2011 г. достигла 55 чел. (в 2012 г. отмечен естественный прирост на 1 чел.). Население в районе за время социально-экономических реформ сократилось весьма существенно. Особенно сильно сократилось население в удаленных от административного центра сельских поселениях (табл. 1).
Таблица 1

Численность постоянного населения в разрезе населенных пунктов

(по итогам переписей населения) (чел.)

	Тернейский 

муниципальный район
	2002
	2010
	Оценка 

на 1 января 2013 г.

	Городское поселение Светлое
	1136
	925
	891

	пгт Светлая
	1136
	925
	891

	Пластунское городское поселение
	6230
	5350
	5232

	пгт Пластун 
	6230
	5350
	5232

	Тернейское городское поселение
	3971
	3590
	3426

	пгт Терней
	3971
	3590
	3426

	Амгунское сельское поселение
	1008
	842
	788

	село Амгу
	1008
	842
	

	Единкинское сельское поселение
	343
	252
	234

	село Единка
	46
	17
	

	село Перетычиха
	297
	235
	

	Кемское сельское поселение
	915
	687
	617

	село Малая Кема
	915
	687
	

	Максимовское сельское поселение
	252
	217
	199

	село Максимовка
	252
	217
	

	Самаргинское сельское поселение
	148
	185
	194

	село Самарга
	148
	185
	

	Удэгейское сельское поселение
	190
	182
	177

	село Агзу
	190
	182
	

	Усть-Соболевское сельское поселение
	294
	238
	227

	село Усть-Соболевка
	294
	238
	


Источник: Тернейскому району 80 лет. 2012: Статистический сборник/ Владивосток: Приморскстат, 2012. – 74 с.; Численность населения Приморского края. Статистический сборник/ Владивосток: Приморскстат, 2013. –  58 с.
Городское население в районе на начало 2012 г. составляло 9583 чел. (или 79,4 % от общего числа жителей), а сельское - 2485 чел. На начало 2013 г. городское население района сократилось до 9549 чел., а сельское – до 2436 чел. (табл. 2). Чуть больше половины сельского населения района составляют женщины – 50,5% (6054 чел. на 2013 г.). Средний возраст жителей Тернейского муниципального района на 2013 г. – 38,59 лет.
Таблица 2

Динамика численности постоянного населения (человек)

	
	19701)
	19791)
	19891)
	20021)
	20101)
	20102)
	20112)
	20122)
	20132)

	Население – всего
	12296
	9114
	11738
	15304
	12468
	12579
	12416
	12068
	11985

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	городское
	6174
	5263
	8302
	11620
	9865
	9951
	9827
	9583
	9549

	сельское
	6122
	3851
	3436
	3684
	2603
	2628
	2589
	2485
	2436


1) Здесь и далее данные приведены по итогам переписи населения: 1970 г. – на 15 января, 1979 г. – на 17 января, 1989 г. – на 12 января, 2002 г. – на 9 октября, 2010 г. – на 14 октября; 2) Оценка численности постоянного населения на начало года с учетом итогов ВПН-2010.
Источник: Тернейскому району 80 лет. 2012: Статистический сборник/ Приморскстат, 2012. – 74 с.; Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник/ Приморскстат,  2013 –266с.
Основная часть населения района (7040 чел. или 58,7%) находится в трудоспособном возрасте (по данным на 1.01.2013 г.). В 2011 г. среднегодовая численность занятых в экономике Тернейского муниципального района составила 8,7 тыс. чел. Численность официально зарегистрированных безработных достигла 420 чел. (в 2012 г. она сократилась до 330 чел. Численность пенсионеров на конец 2012 г. – 4113 чел. (средний размер назначенных пенсий - 9423.1 руб.). 

В 2012 г. среднесписочная численность работающих в организациях Тернейского муниципального района составила 5,5 тыс. чел. (в 2011 г. - 5,8 тыс. чел.), численность безработных несколько возросла (до 334 чел.).
В начале 2000-х годов сохраняется отрицательное сальдо миграции (табл. 3). Ситуация с оттоком населения сегодня вполне объяснимая, если учесть удаленность района от краевого центра, высокий уровень безработицы и сравнительно небольшой размер заработной платы (23717,0 руб. при среднем уровне среднемесячной заработной платы в Приморском крае в 27444,6 руб.) (Итоги деятельности городских округов и муниципальных районов Приморского края за 2011 год: Бюллетень/ Приморскстат, 2012. – 70с.). В 2012 г. миграционная убыль населения составила - 84 чел. Основная доля мигрантов переселяется в населенные пункты в пределах своего региона.
Таблица 3

Миграция населения Тернейского муниципального района (человек)

	
	2005
	2010
	2011
	2012

	Прибывшие – всего
	233
	133
	211
	429

	Выбывшие - всего
	244
	232
	504
	513

	Миграционный прирост, убыль (-) населения – всего
	-11
	-99
	-293
	-84


Источник: Тернейскому району 80 лет. 2012: Статистический сборник/ Приморскстат, 2012. – 74 с.; Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник/ Приморскстат,  2013. – 266с.
Структура занятости населения по видам экономической деятельности представлена на рис. 1.
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Рис. 1. Структура занятости работающих в организациях Тернейского муниципального района в 2011 году по видам деятельности. Источник: Тернейскому району 80 лет. 2012: Статистический сборник/ Приморскстат, 2012. – 74 с.
Основная доля занятого населения (48,8%) трудится в лесном хозяйстве. Довольно значительна доля занятых приходится на промышленное производство (20,4%).

Общая социально-экономическая характеристика Тернейского муниципального района представлена в таблице 4.

Таблица 4.

Основные социально-экономические показатели Тернейского муниципального района
	
	1990
	1995
	2000
	2005
	2010
	2011
	2012

	Численность постоянного населения (на конец года), тыс. чел.
	16,2
	15,6
	14,9
	14,12)
	12,43)
	12,13)
	11,9

	Естественная прибыль, убыль (-) населения, чел.
	153
	2
	-30
	-53
	-64
	-55
	1

	на 1000 человек населения
	9,5
	0,2
	-2,0
	-3,72)
	-5,13)
	-4,53)
	0,1

	Среднегодовая численность занятых в экономике, чел.
	…
	…
	8014
	8700
	8755
	8700
	-

	Среднесписочная численность работающих в организациях, тыс. чел.
	6,9
	7,2
	6,5
	6,8
	6,2
	7,5
	5,5

	Численность официально зарегистрированных безработных (на конец года), чел.
	…
	360
	437
	445
	420
	330
	334

	Ввод в действие общей площади жилых домов, тыс. м2
	4,2
	2,3
	3,6
	1,4
	1,2
	1,1
	0,4

	Число семей, состоявших на учете для получения жилья, на конец года
	453
	386
	309
	388
	281
	282
	200

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работающего в организациях, рублей (1995 г. – тыс. руб.)
	311
	718
	3057
	9202
	19086
	23325
	23717

	Численность пенсионеров, состоящих на учете в отделении пенсионного фонда (на конец года), чел.
	2169
	2948
	3414
	3779
	41014)
	41134)
	4136

	Средний размер назначенных месячных пенсий (на конец года), руб. 
	132
	204
	8875)
	2858
	86384)
	94234)
	10467

	Реальный размер назначенных месячных пенсий (декабрь к декабрю предыдущего года), в %
	130,7
	83,4
	133,3
	111,5
	111,96)
	103,6
	104,5

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц7), руб. 
	-
	362
	-8)
	3860
	6699
	7240
	7839

	Число дошкольных образовательных учреждений (на конец года)
	16
	12
	9
	9
	7
	7
	7

	Численность детей в дошкольных учреждениях (на конец года), чел.
	1343
	658
	467
	462
	532
	590
	626

	Число больничных учреждений (на конец года)
	8
	6
	5
	4
	2
	2
	2

	Число больничных коек в расчете на 10 тыс. населения
	130,6
	134,6
	110,7
	89,1
	88,0
	91,2
	75,9

	Численность врачей всех специальностей на 10 тыс. населения, человек
	21,8
	21,8
	24,1
	22,6
	20,8
	20,7
	20,9

	Посевная площадь, га
	2877
	1135
	371
	247
	239
	234
	228

	Производство продуктов сельского хозяйства, тонн
	
	
	
	
	
	
	

	зерна (в первоначально-оприходованном весе)
	284
	138
	-
	-
	-
	-
	-

	картофеля
	1074
	3448
	1320
	1733
	1614
	1676
	1849

	овощей
	108
	704
	266
	355
	578
	609
	607

	Грузооборот автомобильного транспорта9), тыс. т-км
	-
	-
	-
	-
	4293
	5273
	4286


1) Стоимостные показатели приведены с учетом деноминации 1998 г.

2) Оценка численности постоянного населения на конец года приведена без учета итогов ВПН-2010.

3) Оценка численности постоянного населения на конец года приведена с учетом итогов ВПН-2010.

4) На 1 января года, следующего за отчетным.

5) С учетом компенсационных выплат.

6) Январь 2011 г. к декабрю 2009 г.

7) Оценка годовой величины прожиточного минимума в целом по Приморскому краю сделана на основе квартальных данных, устанавливаемых администрацией Приморского края. 

8) Величина прожиточного минимума не рассчитывалась в связи с отсутствием правовых актов.

9) 1990, 1995 гг. – по крупным, средним и малым организациям; начиная с 2000 г. – без учета малых предприятий.

Источники: Тернейскому району 80 лет. 2012: Статистический сборник/ Приморскстат, 2012. – 74 с.; Итоги деятельности городских округов и муниципальных районов Приморского края за 2010 год: Бюллетень/ Приморскстат, 2011. – 71 с.; Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник/ Приморскстат,  2013 – 266с.
Природные ресурсы. 
Главное природное богатство Тернейского муниципального района – лесные ресурсы (хвойно-широколиственные, горные темнохвойные и частично широколиственные леса), охотничье-промысловые и рекреационные ресурсы. В южной части района расположены преимущественно кедрово-широколиственные леса, имеющие в своем составе кроме хвойных деревьев, такие ценные породы как бархат амурский, ильмы, ясень, тис и другие. На севере района основной фракцией являются ельники, а также вторичные леса из лиственницы и березы. (Источник: Тернейскому району 80 лет. 2012: Статистический сборник/ Приморскстат, 2012. – 74 с.).

На территории Тернейского муниципального района нет разведанных уникальных или особо привлекательных для организации масштабного промышленного производства минеральных природных ресурсов. Здесь имеются следующие  природные ресурсы: полиметаллические руды, строительные материалы: песчано-гравийные смеси, строительные камни, месторождения подземных минеральных вод. 
Территория Тернейского муниципального района входит в Прибрежную металлогеническую зону, в составе которой выделяются Самаргинский и Тернейский рудные районы, характеризующиеся преимущественным проявлением золотой и серебряной минерализации. Наиболее сильное золото-серебряное оруденение сосредоточено в пределах Венюковского рудного узла (Тернейский муниципальный район. Сер. Приморье: природа и ресурсы/Сост. П.Ф. Бровко, М.Н. Игнатов, Е.Г. Коновалов и др., Отв. ред. П.Ф. Бровко,- Владивосток: Изд-во Дальневост. ун-та, 2002. – 170с.). 
Золото рудное. Представлено рудопроявлениями 1) кл. Золотой (расположено северо-западнее с. Агзу, правобережье р. Дагды). Содержание золота от 0,03 г/т до 0,2 г/т; 2) Спрятанное (расположено в 20 км к юго-западу от с. Агзу, на правобережье р. Большая Сохатка). Содержание золота достигает 9 г/т, серебра – 85,9 г/т, свинца – 5%, цинка – 0,3%, меди – 0,8%, молибдена – 1%, олова 0,3%, вольфрама – 0,15%. Участок с прилегающими флангами перспективен для промышленного освоения; 3) Шумное (расположено в 20 км к югу от с. Агзу, на правобережье нижнего течения р. Самарги). Оруденение относится к слабо золотоносной полиметаллической формации; 4) месторождение Салют (расположено в бассейне р. Кузнецовой, в 45 км к северо-западу от с. Максимовка). Содержание золота 1,75 г/т, серебра 242 г/т.
Золото россыпное. В Самаргинском рудном районе россыпные проявления золота отмечены во всех ручьях и реках, дренирующих коренные месторождения и проявления золота. Самаргинский золотороссыпной узел характеризуется слабой золотоносностью, с хорошими прогнозными ресурсами золота категории Р3. Из-за низкого содержания металла в золотороссыпном узле и трудностей с освоением эти проявления не учитываются.
Серебро. В Самаргинском рудной районе выделяются Венюковский рудный узел и две перспективные сереброносные площади – Дагдинская и Заамская. В целом по рудному району прогнозные ресурсы серебра по сумме категорий Р1 + Р3 оцениваются в количестве: руды – 23,4 млн. т, серебра – 5305 т. В пределах Тернейского рудного района установлены месторождения серебра Таёжное (80 км с-з от пос. Терней), проявления Весёлое, Быстрое, участок Кумирный, проявление Скальное (45 км к с-з от пос. Пластун).
Цветные и редкие металлы. Крупных месторождений на территории района не выявлено. Известно несколько проявлений разной степени перспективности, не представляющих в настоящее время практического интереса из-за незначительных масштабов оруденения.
Строительные материалы. Перлиты. Буинское проявление перлитов (расположено в среднем течении р. Самарги, в 5 км на с-в от горы Сохатка) в настоящее время запасы не изучены. Дагдинское проявление перлитов (находится в верховьях р. Сани), их ресурсы не определялись.
Тернейское проявление алунитов (30 км к северу от с. Надежды), разведаны месторождения глин - Тернейское (14 км к с-з от пос. Терней), гравия и песка (Джигитовское, Усть-Джигитовское). В районе имеются большие запасы строительных камней (граниты, диориты, андезиты, базальты и др.). Наиболее крупное месторождение андезитов разведано в 1,5 км от к югу от пос. Пластун.
Торф. Залежи торфа отмечены вдоль побережья Татарского пролива (от устья р. Желтой до приустьевой части р. Венюковки). Наиболее известное проявление торфа – Духово. В целом по Тернейскому району качество и запасы торфа не установлены.

Следует отметить, что в районе имеются также определенные рекреационные ресурсы, прежде всего водопады, пригодные для сплава участки горных рек, ботанические памятники природы, отдельные привлекательные ландшафты и другие природные объекты отдыха и туризма.

Особое рекреационное значение имеют горные реки района для организации сплава и рыбалки при создании соответствующей туристско-рекреационной инфраструктуры на уровне современных требований. К числу наиболее привлекательных для туристов (в т.ч. и неорганизованных) природных объектов можно отнести водопады на р. Амгу, сплавы по реке Кема, а также источники минеральных вод Амгинское и Тёплый Ключ.
В предыдущие периоды на территории района использовались термальные воды Радонового источника "Кхуцин" или "Источник Святой Елены", который расположен у подножья горы Курортная (температура воды 38-42 градусов). Большое рыбохозяйственое значение имеют нерестовые реки и прибрежные воды района.
На территории района находится большая часть Сихотэ-Алинского государственного биосферного природного заповедника (биосферный резерват ЮНЕСКО (1979 г.). В 2001 г. территория заповедника включена в список Всемирного природного наследия ЮНЕСКО в составе номинации «Центральный Сихотэ-Алинь»).

Земельные ресурсы сельскохозяйственного назначения (в силу имеющихся природно-климатических условий) не играют большой роли в развитии экономики Тернейского муниципального района. Посевные площади в хозяйствах всех категорий занимают всего 228 га, а поголовье крупного рогатого скота – 766 голов (на 2012 г.). Основные виды сельскохозяйственной деятельности в районе – выращивание картофеля, овощей, получение молока и мяса.

Лесопокрытые территории района находится в составе Тернейского лесхоза. В настоящее время его площадь составляет 644729 га. На территории лесхоза рубки ведут 5 лесопользователей. 
Рынок труда и занятость населения. Как уже отмечалось, численность трудовых ресурсов Тернейского муниципального района (в среднегодовом исчислении) за 2011 г. составила 9,8 тыс. чел., в том числе, численность населения, занятого в экономике района – всего 8,7 тыс. чел. Среднесписочная численность работающих в организациях – 5,8 тыс. чел. В 2012 г. этот показатель несколько снизился – до 5,5 тыс. чел.
Существующие трудовые ресурсы в сфере материального производства ориентировались преимущественно на лесопромышленный комплекс. В районе работают два крупных промышленных производства (ОАО «Тернейлес», ЗАО ПТС «Хардвуд», п. Пластун), которые наиболее привлекательны для населения, высокооплачиваемыми рабочими местами.

Следует отметить, что в последние годы численность работающего населения существенно не менялась, достигнув максимума в 2009 г. – 8870 чел., в 2011 г. вышла на уровень 2007 г. (8,7 тыс. чел.). Численность официально зарегистрированных безработных не велика и постоянно сокращается (с 473 чел. в 2007 г. до 330 чел. в 2011 г. и 334 чел. в 2012 г.).

Уровень жизни населения. Уровень благосостояния жителей Тернейского муниципального района приближается к среднекраевым значениям (по данным на 2012 г.). Он характеризуется следующими показателями: размер среднемесячной начисленной заработной платы в районе – 23717 руб. или 14-е место среди 34 городских муниципальных округов и муниципальных районов края (по краю среднемесячная заработная плата – 27444.6 руб.); размер средней назначенной месячной пенсии – 10467 руб., или 4-е место среди городов и районов края (среднекраевое значение – 9326 руб.); средняя обеспеченность общей полезной площадью жилья составила 21,8 м2 на одного жителя (для сравнения, по Приморскому краю в среднем – 21,4 м2).

1.2. Экономика Тернейского муниципального района
Экономика Тернейского муниципального района находится в стабильно растущем состоянии. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в районе постоянно растет. Промышленное производство в Тернейском муниципальном районе увеличилось с 1512,7 млн. руб. в 2008 г. до 4715,1 млн. руб. в 2012 г. При этом доля района в промышленном производстве края увеличилась с 1,7% в 2008 г. до 2,5% в 2012 г. Основной объем промышленного производства в районе приходится на обработку древесины и производство изделий из дерева (4533,8 млн. руб. или 96,1% в 2012 г.). Такое положение обусловлено стабильным спросом на эту продукцию на отечественных и зарубежных рынках товаров лесной и деревообрабатывающей промышленности.
Для закрепления на занятых секторах рынков деревообрабатывающие предприятия района провели модернизацию производства, создали новых высокоэффективных хозяйственных структуры. Следовательно, им потребовались существенные инвестиции. Например, объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил в районе в 2008 г. 3258,0 млн. руб. (т.е. 4,2% от инвестиций в основной капитал Приморья, что сопоставимо с объемом инвестиций в города края). Однако с 2010 г. объем инвестиций в основной капитал районе начал существенно сокращаться и в 2012 г. доля района составила всего 0,4% от всех инвестиций в Приморский край.

Как показывает опыт других муниципальных образований Приморского края, да и в целом страны, именно состояние предприятий промышленности приоритетно определяет размеры фондов потребления, направляемых на выплату заработной платы, пособий, других социальных выплат и определяет динамику их роста. 
Следует отметить, что наиболее высокие темпы роста производства продукции отмечаются в производстве пиломатериалов (лесоматериалов продольно-распиленных и расколотых). (табл. 5).
Таблица 5
Производство основных видов промышленной продукции

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Вывозка древесины, 

тыс. плотных м3
	1354.0
	1424.8
	1437.0
	1226.0
	1069.2
	-
	-
	-

	Деловая древесина,

тыс. плотных м3
	1274.5
	1388.1
	1311.1
	1170.9
	1068.5
	1660.4
	1432.11)
	1489.61)

	Улов рыбы, тыс. т
	19.9
	21.1
	21.1
	19.6
	14.1
	-
	-
	

	Товарная пищевая рыбная продукция, включая консервы, тыс. т
	48.7
	38.8
	39.7
	34.4
	10.3
	10.6
	10.7
	12.2

	Пиломатериалы, 
тыс. м3
	78.0
	75.1
	77.6
	77.8
	123.2
	201.1
	206.7
	176.6

	Мебель, тыс. рублей
	1032
	1000
	930
	2000
	-
	-
	-
	-

	Хлебобулочные изделия, т
	730.8
	482.0
	419.6
	347.3
	228.2
	192.2
	190.0
	260.0

	Кондитерские 
изделия, т
	15.8
	19.0
	14.2
	7.8
	1.0
	1.2
	-
	-

	Теплоэнергия, 
тыс. Гкал
	39.0
	52.0
	31.9
	48.0
	61.2
	82.8
	81.3
	208.0


1) – древесина необработанная.

Источник: Тернейскому району 80 лет. 2012: Статистический сборник/ Приморскстат, 2012. – 74 с.; Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник/ Приморскстат, 2013 – 266с.
В районе отмечается стабильный рост производства теплоэнергии, что обеспечено своевременной модернизацией оборудования котельных установок, работающих на отходах деревообрабатывающих предприятий.

По состоянию на 01.01.2013 г. в Тернейском муниципальном районе насчитывалось 215 предприятий и организаций, из которых 17 - занимались сельским и лесным хозяйством, охотой; 8 – рыболовством; 20 – обрабатывающими производствами; производством и распределением электроэнергии – 3; также 2  - строительством, 49 - оптовой и розничной торговлей; 1 - гостиничным и ресторанным хозяйством; 3 - оказанием транспортных услуг и услуг связи; 26 - образованием; 4 - здравоохранением; 15 - операциями с недвижимым имуществом; 34 - государственным управлением и обеспечением военной безопасности.

Основная доля (42,3%) предприятий и организаций в районе являются частными, 32,6% – муниципальными, 7,9% – государственными, 11,2% - является собственностью общественных объединений.
Промышленность. Как в прошлом, так и в настоящее время в Тернейском муниципальном районе промышленность представлена преимущественно обрабатывающими производствами, в т.ч. лесной и деревообрабатывающей промышленностью (вид деятельности - обработка древесины и производство изделий из дерева). (Рис. 2.).
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Рис. 2. Структура промышленного производства района по крупным и средним организациям в 2012 г.
Условные обозначения: 1- Обрабатывающие производства; 2- Производство, распределение электроэнергии, газа и воды.

Источник: Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник/ Приморскстат, 2013 – 266с.
Обработка древесины и производство изделий из дерева является ведущим видом деятельности не только в Тернейском муниципальном районе, но и во всем Приморском крае. В 2011 г. Тернейском муниципальном районе производилось 43,6 % лесоматериалов продольно-распиленных и расколотых выпущенных в Приморском крае, в 2012 г. – 37,1%. Кроме этого, на Тернейский муниципальный район в 2009 г. приходилось 33,3% всей вывезенной древесины Приморского края. В 2011 г. в районе было произведено 35,8% всей необработанной древесины Приморья (в 2012 г. доля района составила уже 39,4%). Ведущее предприятие - ОАО "Тернейлес" (45% акций принадлежит японской Sumitomo Corporation и гендиректору Владимиру Щербакову - 30%).
Небольшое развитие в районе получила энергетика (теплоэнергетика – в основном в рамках собственных потребностей) и производство машин и оборудования. Однако обе эти отрасли развиты очень слабо (их доля в производстве промышленной продукции края не превышала сотых долей процента).
Также в районе имеются предприятия пищевой промышленности и теплоэнергетики, однако их доля в крае в производстве пищевой продукции и теплоэнергии крайне незначительна. Например, на долю Тернейского муниципального района в 2012 г. приходилось 0,4% производства хлеба и хлебобулочных изделий края и 1,5% производства теплоэнергии.

В структуре отгруженных товаров собственного производства ведущая роль принадлежит обрабатывающим производствам. (табл. 6). 
В 2012 г. на долю обрабатывающих производств приходилось 4533.8 млн. руб. отгруженных товаров собственного производства и 111.3 млн. руб. - производства и распределения электроэнергии и воды.

Таблица 6

Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами1) (в действующих ценах; млн. руб.)

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Всего
	1754.7
	1512.7
	2363.4
	4377.5
	4373.3
	4715.1

	в том числе по видам деятельности:
	
	
	
	
	
	

	добыча полезных ископаемых
	2.8
	-
	-
	-
	-
	-

	обрабатывающие производства
	1670.7
	1399.8
	2241.3
	4264.2
	4249.4
	4533.8

	из них:
	
	
	
	
	
	

	обработка древесины и производство изделий из дерева
	743.8
	746.7
	1709.8
	3794.7
	4248.8
	-

	целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	2.1
	-
	-
	2.6
	-
	-

	производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	0.6
	34.0
	-
	-
	-
	-

	металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	-
	-
	-
	82.4
	-
	-

	производство машин и оборудования
	2.3
	1.0
	1.2
	2.9
	0.6
	-

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	81.2
	112.9
	122.1
	113.2
	123.9
	111.3


1) По крупным и средним организациям.
Источник: Тернейскому району 80 лет. 2012: Статистический сборник/ Приморскстат, 2012. – 74 с.; Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник/ Приморскстат, 2013. – 266с.
Следует отметить складывающуюся в Тернейском муниципальном районе в целом положительную тенденцию – увеличение доли обрабатывающих производств в структуре промышленности. Если в 2007 г. на долю обрабатывающих производств приходилось 95,2% промышленной продукции (по крупным и средним предприятиям), то в 2011 г. – уже 97,2%. (в 2012 г. – 96,1%). Однако в это же время отмечается и негативная тенденция – сокращение уровня диверсифицированности промышленного производства. Только за последние пять лет в районе была прекращена добыча полезных ископаемых, производство прочих неметаллических минеральных продуктов, металлургическое производство и производство готовых металлических изделий.
За период 2007-2012 гг. объем отгруженных товаров обрабатывающих производств в Тернейском муниципальном районе увеличился более, чем в 2 раза. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды увеличилось в 1,3 раза (с 81,2 до 111,3 млн. руб.). Следует отметить, что в этой (довольно успешной) группе производств с 2007 по 2012 гг. отмечается значительный рост производства теплоэнергии (с 39 до 208,0 тыс. Гкал) (табл. 5).
Среди обрабатывающих производств наиболее стабильное положение занимает лесная и деревообрабатывающая промышленность. Таким образом, основным видом экономической деятельности для муниципального района является обработка древесины и производство изделий из дерева: различных пиломатериалов и лесоматериалов продольно-распиленных и расколотых, а также товарной пищевой рыбной продукции, включая консервы, хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий. 

Состояние экономики Тернейского муниципального района за 2007-2012 гг. характеризуется положительной динамикой роста производства в таких видах экономической деятельности как обработки древесины и производство изделий из дерева. За это период отмечаются и негативные тенденции: существенно снизилось производство хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий, сократился улов рыбы, производство товарной пищевой рыбной продукции. Подобное положение нельзя считать допустимым, учитывая, что эти отрасли, являются производителями социально-значимой продукции (товаров народного потребления).
Сельское хозяйство. Сельское хозяйство в Тернейском муниципальном районе – это та отрасль хозяйства, которая в соответствии с местными природно-климатическими условиями, имеет серьёзные ограничения в своём развитии. Тем не менее, здесь вполне возможно организация выращивания сельскохозяйственных культур и производство продуктов питания для местного населения. В условиях значительной удаленности Тернейского муниципального района от основных сельскохозяйственных районов Приморского края, следует более эффективно использовать этот фактор развития сельскохозяйственного вида деятельности.

Рассматривая современное состояние сельскохозяйственной отрасли района, следует отметить, что в 2012 г. валовой продукции сельского хозяйства (в фактических ценах) в хозяйствах всех категорий было произведено на сумму 114907 тыс. руб. (0,4% краевого производства сельхозпродукции). Из этого объема 49,4% приходилось на производство растениеводческой продукции.

Посевные площади в хозяйствах всех категорий района в 2012 г. составили всего 228 га или 0,06% площадей края (в 2008 г. – посевные площади достигали 239 га), в т.ч.: под посевами картофеля было занято 143 га; овощей – 40 га; кормовых культур – 45 га.

В 2012 г. валовой сбор картофеля составил 1849 тн (0,5% краевого сбора картофеля), овощей (открытого и защищенного грунта) - 607 тн (0,3% от краевого сбора овощей). При этом урожайность картофеля и овощей близка к средней по краю – картофеля 130,2 ц/га (край - 133,3), овощей открытого грунта - 152,0 ц/га убранной площади (край - 168,5). Производство картофеля на душу населения составило 153,7 кг (по краю – 205,8), а овощей и бахчевых культу – 50,4 кг (край – 95,2).
Поголовье крупного рогатого скота в 2012 г. составило всего 766 голов (1,1% поголовья в крае), в т.ч. коров – 378 голов. Поголовье свиней – 126 голов (0,1% от поголовья в крае); овец и коз – 658 голов (1,9% от краевого поголовья); птицы – 5792 голов (0,1% от краевого поголовья).
В 2012 г. было произведено мяса (в убойном весе) 108 тн (0,3 % краевого производства мяса); молока – 1186 тн (1,1% краевого производства); яиц – 661 тыс. шт (0,2% от краевого).

В Тернейском муниципальном районе агроклиматические условия серьезно ограничивают ведение сельскохозяйственного производства. Произошедшее масштабное сокращение объемов производства сельскохозяйственной продукции в 1990-е годы, сохраняется и в течение 2000-х годов, хотя и меньшими темпами. Кроме этого, длительная кризисная ситуация в экономике страны в 1990-е годы неизбежно отразилась на состоянии сельскохозяйственной отрасли рассматриваемого района. Существуют серьёзные проблемы с кредитованием фермерских и коллективных хозяйств. 
Однако, сельское хозяйство района вполне может обеспечить значительную часть собственные потребности в картофеле, овощах, мясе и молоке. 
1.3. Инфраструктура Тернейского муниципального района
Транспорт и дорожное строительство. Уровень развития транспортной системы Тернейского муниципального района характеризуется следующими показателями. Общая протяженность автомобильных дорог района общего и необщего пользования по состоянию на конец 2012 г. составила 1480.7 км. В Тернейском муниципальном районе в 2012 г. зарегистрировано 499 ед. автотранспорта, в т.ч. 308 грузовых, 51 автобус, 80 легковых, 5 пикапов и фургонов, 55 специальных автомобилей. В 2011 г. автомобильным транспортом района было перевезено 30 тыс. тонн грузов. Это на 4 тыс. тонн больше, чем в 2010 г. (0,9% от объемов грузов, перевезенных в крае за этот год). Грузооборот при этом составил 5273 тыс. тн-км, или 1,4% краевого грузооборота автомобильного транспорта. В 2012 г. было перевезено 28 тыс. тонн грузов, что составило всего 40.8% от уровня 2011 г. Грузооборот составил 4286 тыс. тн-км (1,0% краевого грузооборота автомобильного транспорта).
Важную функцию в обеспечении пассажирских и грузовых перевозок в Тернейском муниципальном районе выполняет авиационный (вертолетный) транспорт. 

Связь. На территории района действуют предприятия связи (предоставляющих комплекс услуг - почта, телеграф, телефон) и телефонные станции. Число квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования (на конец 2012 г.) в сельской местности достигло 375 шт. (1 место в крае) и в городской – 253,4 (7 место в крае). Уровень телефонизации населения района очень высокий. Населению Тернейского муниципального района предоставляется следующие виды услуг: местную телефонную связь; международную и междугородную связь; теле- и радиовещание на всей территории района. 
Жилищно–коммунальное хозяйство. Основная функция жилищно–коммунального хозяйства - обеспечение своих жителей теплом, электроэнергией, водой, текущим ремонтом жилья, очисткой бытовых и фекальных вод, канализационными, банными и прочими услугами. Остаточный принцип финансирования и материально–технического обеспечения отрасли из небольшого по объему районного бюджета привел к тому, что особенностью инженерных коммуникаций стало их неудовлетворительное техническое состояние, вызванное большим износом. 

Жилищный фонд Тернейского муниципального района составил в 2012 г. 261,1 тыс. м2. По сравнению с 2008 г. площадь жилых помещений сократилась на 3,9 тыс. м2. Площадь жилищ, приходящихся в среднем на одного жителя района увеличилась с 18,1 м2 в 2007 г. до 21,8 м2 в 2012 г. (по Приморскому краю в 2012 г. на одного жителя приходилась 21,4 м2 жилой площади).

При этом, имеющийся жилищный фонд (на конец 2012 г.) был всего на 34,8% оборудован водопроводом (в среднем по краю - на 75,7%), водоотведением – 34,8 (по краю на 75,0), центральным отоплением – 34,8 (по краю - 71,5), горячим водоснабжением – 34,8 (по краю - 58,8), ваннами (душем) - 34,8 (по краю - 69,8).

Из 261,1 тыс. м2 жилищного фонда района - 61,5% жилья было построено в период 1971-1995 гг., 24,2% было возведено в 1946-1970 гг. Сравнительно нового жилья, введенного в строй после 1995 г. в районе всего 8,4% жилищного фонда. По материалу стен 63,5% жилых помещений в районе деревянные и всего 15,5% - каменные (кирпичные), 7,7% - блочные. Более половины (52,0% или 135,8 тыс. м2) площади жилых помещений района имеет износ от 31 до 65% и 37,8% жилого фонда имеет наименьший износ от 0 до 35%. Удельный вес ветхого жилищного фонда в районе один из самых высоких в крае (10,2 % от общей площади всего жилищного фонда). В 2012 г. этот показатель был выше только в Красноармейском районе (10,5%).

В районе отмечаются крайне низкие темпы обеспечения населения жильём. По состоянию на 2012 г. очередь на получение жилья состояла из 200 семьи (в 2007 г. – 311 семей), а получило жильё - всего 14 семей. Для решения жилищно-коммунальных проблем района и доведения уровня обеспеченности по показателям ЖКХ хотя бы до среднекраевого уровня необходимы значительные инвестиции. 

Здравоохранение. Здравоохранение в районе в настоящее время не способно серьезно противостоять негативным влияниям природных и социальных факторов на состояние здоровья населения. 

В 2011 г. в Тернейском муниципальном районе, на 1000 чел. населения, было зарегистрировано 1175,5 случаев заболеваний с диагнозом, установленным впервые в жизни. В 2012 г. этот показатель существенно снизился и составил 880,3 случая. Ситуация по заболеваемости в районе менее благополучная, чем в целом по Приморскому краю (например, по краю в 2012 г. заболеваемость составила 768,6 случаев на 1000 чел населения). 

В Тернейском муниципальном районе в 2012 г. работало всего два больничных учреждения рассчитанные на 110 коек); на территории района имеется 2 врачебных амбулаторно-поликлинических учреждения (мощностью 394 посещения в смену). На одну больничную койку приходится 132 чел. населения района. Обеспеченность населения врачами крайне низкая – 20,9 врачей на 10000 чел населения района (по краю - 55,1). Более благополучное положение с обеспеченностью населения средним медицинским персоналом – 82,6 чел. на 10000 чел. населения района (по краю - 86,7). 
Образование и культура. Следует отметить, что наличие в населенном пункте школы и дошкольного образовательного учреждения, является важнейшим положительным фактором при определении перспектив социально-экономического развития поселения.

В Тернейском муниципальном районе в 2012 г. имелось 7 дошкольных образовательных учреждения, в которых находилось 626 детей. На 100 мест в дошкольных учреждениях приходилось 120 детей (в среднем по краю - 99 детей). При этом, проблема обеспеченности местами в детских дошкольных образовательных учреждениях стоит достаточно остро (очередь для определения в дошкольные учреждения состоит из 356 детей).

Всего в районе в 2012/2013 учебном году работало 10 дневных общеобразовательных школ, где обучалось 1376 учеников. Как положительный момент, следует отметить, что во вторую смену обучалось всего 127 чел. или 9,2% учащихся (в среднем по краю во вторую смену училось 19,1% учащихся). В 2012 г. получили аттестат об основном общем образовании 123 чел. и 69 чел. получили аттестат о среднем (полном) общем образовании.
В Тернейском муниципальном районе в 2012/2013 гг. работала детская школа искусств, где обучалось 99 чел.

В Тернейском муниципальном районе в 2012 г. работали 7 общедоступных библиотек, в которых содержался библиотечный фонд на 103,4 тыс. экземпляров (4,0 тыс. читателей). В районе находилось 1 учреждение культурно-досугового типа рассчитанных на 900 мест. В 2012 г. в районе имелось 29 спортивных сооружений (в т.ч. 6 спортивных залов), где занималось 2332 чел. 
В Тернейском муниципальном районе в 2012 г. имелось 4 гостиницы на 47 номеров (70 мест). В 2011 г. на территории района работала 1 санаторно-курортная организация (на 15 коек), где было обслужено 0,6 тыс. чел. В 2012 г. санаторно-курортные организация не зарегистрированы.
1.4. Социально-экономическое положение 

Тернейского муниципального района в Приморском крае

Тернейский муниципальный район занимает особое место в системе социально-экономических отношений, установившихся между административно-хозяйственными образованиями Приморского края. Роль и место района в этих отношениях определяется по совокупности социально-экономических характеристик (табл. 7). 

Следует отметить, что, несмотря на небольшую численность населения, район располагает значительным производственным потенциалом.

Таблица 7.

Тернейский муниципальный район в социально-экономической жизни Приморского края 
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Территория, км2

	Приморский край
	164672.2
	164672.2
	164672.2
	164672.2
	164672.2

	Доля района в крае, в %
	16.5
	16.5
	16.5
	16.5
	16.5

	Численность постоянного населения, чел.

	Приморский край
	1977400
	1969600
	1956497
	1953545
	1950483

	Доля района в крае, в %
	0.6
	0.6
	0.6
	0.6
	0.6

	Естественный прирост, убыль (-) населения, чел.

	Приморский край
	-6342
	-3989
	-4810
	-4145
	-2116

	Тернейский муниципальный район
	-2
	18
	-64
	-55
	1

	Соотношение браков и разводов, на 1000 браков приходится разводов

	Приморский край
	610
	641
	564
	546
	535

	Тернейский муниципальный район
	718
	773
	626
	882
	538

	Среднесписочная численность работающих в организациях, в среднем за год; тыс. чел.

	Приморский край
	602.5
	595.8
	588.0
	591.4
	606.6

	Доля района в крае, в %
	1.1
	1.1
	1.0
	0.9
	0.9

	Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, на конец года; чел.

	Приморский край
	31955
	37600
	25718
	20699
	18044

	Доля района, в %
	459
	469
	420
	330
	334

	Потребность в работниках, заявленная организациями в органы государственной службы занятости, на конец года; чел.

	Приморский край
	38340
	32793
	47452
	49475
	44927

	Доля района в крае, в %
	0.5
	0.5
	0.5
	0.3
	0.6

	Нагрузка незанятого населения на 100 заявленных вакансий, на конец года; чел.

	Приморский край
	88.2
	123.1
	58.8
	45.2
	43.3

	Тернейский муниципальный район
	229.0
	279.3
	178.6
	221.3
	127.7

	Среднемесячная начисленная заработная плата работающих в организациях, руб.

	Приморский край
	16805.1
	18997.4
	21888.7
	24423.0
	27444.6

	Район, в % от уровня Приморского края (край=100)
	91.8
	85.8
	87.2
	88.6
	86.4

	Изменение реальной среднемесячной заработной платы, в % к предыдущему году

	Приморский край
	112
	101
	109
	104
	106

	Тернейский муниципальный район
	105
	94
	111
	106
	104

	Численность пенсионеров, на начало года, следующего за отчётным, чел.

	Приморский край
	512457
	518016
	523872
	527076
	530841

	Доля района в крае, в %
	0.8
	0.8
	0.8
	0.8
	0.8

	Удельный вес работающих пенсионеров, на начало года, следующего за отчётным; в процентах к общей численности пенсионеров

	Приморский край
	29.8
	31.9
	33.8
	35.6
	37.4

	Тернейский муниципальный район
	34.7
	37.6
	40.1
	42.0
	42.9

	Реальный размер назначенных пенсий, в % к предыдущему году

	Приморский край
	109.8
	124.5
	114.3
	103.7
	104.4

	Тернейский муниципальный район
	109.9
	125.0
	111.9
	103.6
	104.5

	Средний размер назначенных пенсий, на начало года, следующего за отчетным; руб.

	Приморский край
	4600
	6266
	7698
	8408
	9326

	Район, в % от уровня Приморского края (край=100)
	114.1
	114.6
	112.2
	112.1
	112.2

	Площадь жилых помещений, на конец года; тыс. м2

	Приморский край
	39700.0
	40012.1
	40544.5
	41149.6
	41611.5

	Доля района в крае, в %
	0.6
	0.6
	0.6
	0.6
	0.6

	Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя, на конец года; м2

	Приморский край
	20.2
	20.4
	20.8
	21.1
	21.4

	Район, в % от уровня Приморского края (край=100)
	91.1
	91.2
	100.5
	101.8
	101.9

	Удельный вес ветхого жилищного фонда, в % к общей площади всего жилищного фонда

	Приморский край
	1.8
	1.8
	1.7
	1.7
	1.7

	Тернейский муниципальный район
	12.7
	10.3
	10.3
	10.2
	10.2

	Число семей состоящих на учете на получение жилья, на конец года, единиц

	Приморский край
	31395
	31305
	32741
	32596
	31481

	Доля района в крае, в %
	0.9
	1.1
	0.9
	0.9
	0.6

	Число зарегистрированных преступлений, ед.

	Приморский край
	65554
	56181
	50927
	45637
	48067

	Доля района в крае, в %
	0.5
	0.4
	0.6
	0.4
	0.5

	Число предприятий и организаций, на 1 января, ед.

	Приморский край
	60790
	65844
	61629
	65526
	65050

	Доля района в крае, в %
	0.4
	0.4
	0.4
	0.4
	0.3

	Численность индивидуальных предпринимателей, на 1 января; чел.

	Приморский край
	48242
	52513
	54215
	55011
	54940

	Доля района в крае, в %
	0.7
	0.7
	0.7
	0.7
	0.7

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности по крупным и средним организациям, в действующих ценах; млн. руб.

	Приморский край
	88263.6
	108565.4
	137233.5
	167468.6
	191921.8

	Доля района в крае, в %
	1.7
	2.2
	3.2
	3.1
	2.5

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности по крупным и средним организациям, обрабатывающие производства, в действующих ценах; млн. руб.

	Приморский край
	49996.2
	61275.5
	83747.0
	106064.1
	128331.5

	Доля района в крае, в %
	2.8
	3.7
	5.1
	4.8
	3.5

	Производство рыбной продукции, включая консервы, тыс. тн

	Приморский край
	591.7
	551.6
	581.9
	656.4
	669.4

	Доля района в крае, в %
	5.8
	1.9
	1.8
	1.7
	1.8

	Производство пиломатериалов и лесоматериалов продольно-распиленных и расколотых, тыс. м3

	Приморский край
	312.7
	340.2
	397.3
	482.6
	467.3

	Доля района в крае, в %
	24.9
	36.2
	50.6
	42.9
	37.8

	Производство теплоэнергии, тыс. Гкал

	Приморский край
	13146
	12634
	12965
	13889
	13885

	Доля района в крае, в %
	0.4
	0.5
	0.6
	0.8
	1.5

	Вывозка древесины и производство древесины необработанной, тыс. пл. м3

	Приморский край
	3822.2
	3210.2
	3990.9
	4001.9
	3783.7

	Доля района в крае, в %
	32.1
	33.3
	30.7
	26.7
	32.4

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство», млн. руб.

	Приморский край
	34759.4
	63740.0
	96166.1
	123825.9
	96081.9

	Доля района в крае, в %
	0.3
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1

	Ввод в действие жилых домов, тыс. м2 общей площади

	Приморский край
	375.4
	398.9
	535.2
	591.8
	610.8

	Доля района в крае, в %
	0.4
	0.4
	0.2
	0.2
	0.1

	Общая протяженность автомобильных дорог общего и не общего пользования, на конец года; км

	Приморский край
	10269.7
	10604.8
	10483.4
	10261.4
	18263.9

	Доля района в крае, в %
	10.3
	11.1
	11.3
	12.5
	8.1

	Валовая продукция сельского хозяйства, всего,  действовавших ценах, тыс. руб.

	Приморский край
	15623855
	19755520
	21239770
	26056723
	27849551

	Доля района в крае, в %
	0.5
	0.5
	0.5
	0.4
	0.4

	Валовая продукция растениеводства, тыс. руб.

	Приморский край
	8997996
	11670456
	12385612
	16262125
	16729771

	Доля района в крае, в %
	0.4
	0.4
	0.3
	0.3
	0.3

	Валовая продукция животноводства, тыс. руб.

	Приморский край
	6625859
	8085064
	8854158
	9794598
	11119780

	Доля района в крае, в %
	0.6
	0.6
	0.7
	0.6
	0.5

	Посевные площади сельскохозяйственных культур, га

	Приморский край
	308317
	348295
	313998
	340751
	379403

	Доля района в крае, в %
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1

	Поголовье крупного рогатого скота, на конец года, голов

	Приморский край
	61194
	60975
	61493
	61266
	66415

	Доля района в крае, в %
	1.2
	1.4
	1.2
	1.1
	1.1

	Оборот розничной торговли, млн. руб.

	Приморский край
	150010.4
	164582.0
	177504.5
	195798.3
	214571.2

	Доля района в крае, в %
	0.3
	0.3
	0.7
	0.3
	0.2

	Оборот общественного питания, млн. руб.

	Приморский край
	6011.5
	6693.0
	7337.8
	8078.0
	10694.0

	Доля района в крае, в %
	0.4
	0.3
	0.3
	0.2
	0.2

	Объём платных услуг населению, млн. руб.

	Приморский край
	63783.1
	71069.3
	81418.9
	96370.9
	114686.3

	Доля района в крае, в %
	0.2
	0.2
	0.3
	0.3
	0.3

	Объём бытовых услуг населению, млн. руб.

	Приморский край
	4002.2
	4336.6
	4959.5
	5686.2
	6665.5

	Доля города в крае, в %
	0.2
	0.2
	0.2
	0.2
	0.2

	Сальдированный финансовый результат деятельности организаций, млн. руб.

	Приморский край
	23944.0
	24411.5
	36831.8
	21621.3
	38869.8

	Тернейский муниципальный район
	-1237.7
	-481.1
	-536.7
	49.9
	1327.5

	Удельный вес убыточных организаций, в % от общего числа организаций

	Приморский край
	22.2
	23.0
	20.7
	19.2
	18.6

	Тернейский муниципальный район
	21.1
	30.0
	26.1
	29.2
	28.3

	Инвестиции в основной капитал, в действовавших ценах; млн. руб.

	Приморский край
	76970.2
	149813.4
	208208.6
	307617.7
	190838.8

	Доля района в крае, в %
	4.2
	0.7
	0.2
	0.2
	0.4

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, в сопоставимых ценах; в % к предыдущему году

	Приморский край
	141.5
	1.7р
	121.3
	134.1
	59.0

	Тернейский муниципальный район
	6.8p
	29.0
	33.9
	1.6р
	93.1

	Поступление иностранных инвестиций, тыс. долл. США

	Приморский край
	804147.8
	80716.3
	114271.4
	80841.3
	417277.3

	Доля района в крае, в %
	18.6
	53.6
	31.5
	15.2
	2.9

	Внешнеэкономическая деятельность, экспорт услуг, всего, млн. долл. США

	Приморский край
	543.1
	466.9
	558.8
	602.4
	669.8

	Доля района в крае, в %
	4.5
	1.8
	0.9
	0.9
	0.5

	Выбросы загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников, в атмосферный воздух, тонн на 1 квадратный километр площади

	Приморский край
	1.5
	1.4
	1.4
	1.4
	1.3

	Тернейский муниципальный район
	1.6
	1.3
	2.0
	1.9
	2.1

	Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты, млн. м3

	Приморский край
	339.8
	337.5
	365.8
	335.6
	317.9

	Доля района в крае, в %
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1
	0.1


Источники: Итоги деятельности городских округов и муниципальных районов Приморского края за 2011 год: Бюллетень. Владивосток: Приморскстат, 2012. – 70с.; Приморский край. Приморский край. Основные показатели деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2012: Статистический ежегодник/. Владивосток: Приморскстат, 2012. - 269с.; Приморский край. Основные показатели деятельности городских округов и муниципальных районов. 2013: Статистический ежегодник. Владивосток: Приморскстат, 2013. – 266с.
По данным краевого комитета государственной статистики на территории Тернейского муниципального района (16,7% площади Приморского края) на 1 января 2013 г. проживало 0,6% постоянного населения края. Плотность населения составила 0,4 человек на 1 квадратный километр.

Доля района в объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности по крупным и средним организациям на 2012 г. составила всего 2,5% от общекраевого объема производства. Весьма существенна роль Тернейского муниципального района в производстве пиломатериалов и лесоматериалов продольно-распиленных и расколотых - 37,8% от краевого производства.

Доля района в производстве продукции сельского хозяйства края незначительна (0,4% от краевого производства).

Тернейский муниципальный район в последние годы малопривлекателен для отечественных инвесторов, в 2012 г. на него приходилось всего 0,4% инвестиций в основной капитал Приморского края. В тоже время, на район приходилось 2,9% всех поступлений иностранных инвестиций в Приморский край (в 2009 г. в район пришло больше половины иностранных инвестиций края).

В 2012 г. в районе отмечается незначительный объем оборота розничной торговли – 0,3% от розничного товарооборота в крае. Также не велика доля района в обороте общественного питания, бытовых и платных услуг оказанных населению в крае (её размер не превышает 0,2% от средних значений этих услуг оказанных населению Приморского края).
Результаты анализа существующей социально-экономической ситуации в Тернейском муниципальном районе по состоянию на 2012 г. представлены в табл. 8.

Таблица 8.

Существующая социально-экономическая ситуация 

в Тернейском муниципальном районе (на 2012 г.)

	№
	Показатель
	Величина
	Характеристика

	1. 
	Площадь территории района, в % от площади территории Приморского края
	16,7
	Самый большой по площади территории муниципальный район (27102.2 км2) в Приморском крае. По этому показателю к нем приближается только Пожарский район (22570.4 км2 или 13,7% территории края), Красноармейский (20603.4 км2 или 12,5%) и Чугуевский (12346.5 км2 или 7,5%) районы.

	2. 
	Численность постоянного населения в районе (на 1 января 2013 г.), % от численности населения в крае
	0,6
	По этому показателю район можно охарактеризовать как малозаселенный. По численности постоянного населения ему уступают только Ольгинский (0,5% постоянного населения края) и Дальнереченский (0,5%) районы. 

	3. 
	Численность населения в трудоспособном возрасте (на начало 2011 г.), % от общей численности населения
	61,2
	Немного ниже, чем в среднем по краю (62,9)

	4. 
	Средний возраст населения на начало 2013 года, по числу лет
	38,59
	Один из самых «молодых» по возрасту населения муниципальный район края. Ниже показатель только в Пограничном (34,75), Хасанском (36,56), Яковлевском (37,0), Ханкайском (37,83) районах.

	5. 
	Естественная прирост / убыль (-) населения, на 1000 чел. населения
	+0,1
	Показатель – много выше среднего уровня по краю (-1,1). Кроме Тернейского муниципального района положительный естественный прирост населения отмечен в Яковлевском (2,0), Пограничном (1,6), Михайловском (0,8), Ханкайском (0,1) муниципальном районах.

	6. 
	Сальдо миграции населения в 2012 г., чел.
	-139,0
	Показатель характеризует привлекательность условий жизни в районе для населения. В Приморском крае положительное значение сальдо миграции отмечено только в Кавалеровском районе (+26), Уссурийске (99) и Владивостоке (1663). В ряде муниципальных районов этот показатель в несколько раз превышает уровень Тернейского муниципального района, например, в Хасанском (-613), Михайловском (-544), Черниговском (-351), Пожарском (-268), Красноармейском (-150).

	7. 
	Занятые в экономике, в % от трудовых ресурсов
	94,5
	Показатель – много выше среднего уровня по краю (71,9)

	8. 
	Безработные, % от среднегодовой численности занятых в экономике (на конец 2011 г.)
	3,8
	Показатель несколько выше среднего уровня по краю (2,10).

	9. 
	Нагрузка незанятого населения на 100 заявленных вакансий, чел.
	127,7
	Показатель – значительно выше среднего уровня по краю (43,3). Среди других районов края хуже ситуация в Яковлевском районе (4576,5), Анучинском (3055,0), Ольгинском (2055,2), Красноармейском (794.7), Шкотовском (549,4) и др. 

	10. 
	Пенсионеров, на 1000 чел. постоянного населения (2011 г.)
	341
	Показатель выше среднего уровня по краю (270), что говорит о большой нагрузке на трудоспособное население по содержанию пенсионеров.

	11. 
	Доля мужчин в численности населения, в %
	49,5
	Мужчин в районе меньше, чем женщин. Однако, этот показатель немного выше, чем в среднем по краю (48,0%).

	12. 
	Плотность населения, человек на 1 кв. км (на 01.01. 2013 г.)
	0,4
	Самая низкая плотность населения среди районов края. Показатель значительно уступает среднему значению по краю (11,8). Среди районов края более близкий показатель плотность населения отмечен в Красноармейском (0,9), Пожарском (1,4), Дальнереченском (1,5), Ольгинском (1,6) районах. 

	13. 
	Площадь жилищ, приходящихся в среднем на одного жителя, кв. метров
	21,8
	Показатель по району несколько выше среднего уровня по краю (21,4). 

	14. 
	Удельный вес ветхого жилищного фонда, в процентах от общей площади жилых помещений
	10,2
	Показатель по району значительно ниже среднего уровня по краю (1,7). Фактор важный для стратегического планирования, поскольку индицирует потребность населения в жилищном строительстве.

	15. 
	Объем бытовых услуг на душу населения, руб.
	1120
	Показатель по району значительно ниже среднего уровня по краю (3420). Район занимает 18 место среди муниципальных образований края.

	16. 
	Объем платных услуг на душу населения, руб.
	28164
	Показатель по району почти в три раза ниже среднего уровня по краю (58848). Район занимает 19 место среди муниципальных образований края.

	17. 
	Оборот розничной торговли в расчете на душу населения, руб.
	45406
	Показатель по району значительно ниже среднего уровня по краю (110100). Район занимает 27 место по этому показателю среди муниципальных образований края.

	18. 
	Оборот общественного питания в расчете на душу населения, руб.
	1715
	Показатель по району значительно ниже среднего уровня по краю (5487). Район занимает 24 место среди муниципальных образований края.

	19. 
	Естественный прирост / убыль (-) населения (на 1000 человек населения) (2012 г.) 
	0,1
	Естественная убыль населения имеет устойчивую динамику. В 1995 г. отмечалась небольшой естественный прирост населения (коэффициент = +0,2).
В 2012 г. также отмечается небольшой прирост населения. В целом по краю этот показатель составил -1,1.

	20. 
	Миграционный 

прирост (+) или убыль (-) населения, (2012 г.), чел.
	-84
	Отрицательное значение показателя расценивается в данном случае как крайне негативный фактор, характеризующий низкую миграционную привлекательность района. 

	21. 
	Соотношение браков и разводов, на 1000 браков приходится разводов, (2012г.), чел. 
	538
	Значение этого показателя близко к среднему показателю по краю (535). Значительно хуже ситуация с разводами в Кавалеровском (755), Черниговском (648),  Партизанском (569) районах. Схожая ситуация в  Яковлевском (537), Кировском (528), Хорольском (524) районах.

	22. 
	Заболеваемость (зарегистрировано больных, на 1000 чел. населения)
	880.3
	Показатель значительно выше среднего значение по краю (768.6). Хуже ситуация только в Пожарском (1202,4), Октябрьском (1148), Кавалеровском (1053,6), Лазовском (1053,3) и Черниговском (1040,1). 

	23. 
	Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших в возрасте до 1 года, на 1000 родившихся живыми)
	16.7
	Показатель значительно выше среднего значения по краю (10,4). Ситуация очень серьезная, т.к. район занимает 4 место в крае по величине коэффициента младенческой смертности.

	24. 
	Учащихся государственных дневных общеобразовательных заведений, на начало учебного года (2011/2012), % от численности населения района
	11.5
	Показатель важен для характеристики влияния демографических проблем на будущее образования. Значение показателя немного выше, чем в среднем по краю (9,4). 

	25. 
	Годовое изменение среднемесячной заработной платы населения (в % от 2011 г.=100).
	104,0
	Изменение среднемесячной заработной платы несколько выше, чем в среднем краю (106,0). Темпы роста заработной платы в районе были немного ниже средних темпов прироста заработной платы по краю.

	26. 
	Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций, руб.
	23717.0
	Начисленная заработная плата составляет 86.4% от среднего по краю (27444.6 руб./мес.). Это значение близко к порогу стабильности по критериям дифференциации распределения доходов по уровням для регионов РФ (не менее 60% от уровня доходов по региону). 

	27. 
	Отношение средней месячной зарплаты к прожиточному минимуму населения края (8180 руб./душу населения в мес.)
	2,9
	Значение показателя находится практически на пороге экономической стабильности (порядка 3-х). Работник со средней зарплатой с трудом может содержать семью. 

По краю этот показатель равен 3,5. 

	28. 
	Средний размер назначенной месячной пенсии, руб.
	10467
	Значение показателя выше, чем в среднем по краю (9326). Район занимает 4 место среди муниципальных образований в крае по этому показателю.

	29. 
	Соотношение среднего размера назначенных месячных пенсий с величиной прожиточного минимума пенсионеров (5943 руб./мес.)
	1,7
	Размер назначенных месячных пенсий в районе обеспечивает прожиточный минимум пенсионера. Следует отметить, что значение этого показателя в районе несколько выше его среднего значения по краю (1,6). 

	30. 
	Наличие квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования в сельской местности (на 1000 человек населения), шт. 
	375,0
	Показатель выше среднего значения по краю (134,6). Район занимает 1 место в крае.

	31. 
	Число зарегистрированных преступлений, на 10000 населения (2011 г.)
	168,2
	Один из самых низких показателей среди районов края. Почти в 1,5 раза ниже среднего значения по краю (233,9). 


Источники: Итоги деятельности городских округов и муниципальных районов Приморского края за 2011 год: Бюллетень. Владивосток: Приморскстат, 2012. – 70с.; Приморский край. Основные показатели деятельности городских округов и муниципальных районов. 2012: Статистический ежегодник/. Владивосток: Приморскстат, 2012. - 269с.; Тернейскому району 80 лет. 2012: Статистический сборник. Владивосток: Приморскстат, 2012. – 74 с.
Оценивая в целом социально-экономической положение Тернейского муниципального района, следует отметить, что он, располагая 16,7% территории края, по основным показателям социальной и экономической деятельности (объем инвестиций, здравоохранение, торговля и услуги населению и др.), кроме лесохозяйственной деятельности, не приближается к среднекраевому значению этих показателей. 
Только лесохозяйственная деятельность района, на фоне других муниципальных образований, выглядит действительным лидером экономики района и всего Приморского края. Положение в другом виде экономической деятельности, представленном в районе - рыбном хозяйстве далеко не благополучное. Сельское хозяйство района, из-за сложных агро-климатических условий, развито слабо. Но и оно, работает значительно ниже своих возможностей – так, за период реформ Тернейский муниципальный район значительно сократил используемые посевные площади зерновых культур, картофеля и овощей, а также поголовье животных. В сегодняшнем своем состоянии сельское хозяйство не может обеспечить потребности населения в продуктах собственного производства.

1.5. Тернейский муниципальный район в лесопромышленном комплексе Приморского края 
Раздел составлен по материалам сборника с аналитической запиской - Лесопромышленный комплекс Приморья. - Владивосток: Приморскстат, 2012. Общая площадь лесного фонда Приморского края, по данным Управления лесным хозяйством, на 1 января 2012 г. составила 16.5 млн. гектаров, что составляет 72% общей площади края. По породному составу преобладают хвойные насаждения: ель, пихта, сосна, кедр, лиственница. Они составляют около 66% общего объёма запасов древесины, твёрдолиственные - около 22%, мягколиственные - свыше 12%.

По территории Приморья леса распределены неравномерно. Большая часть лесов, пригодных для заготовок древесины, сосредоточена в отдалённых районах края, в т.ч. и Тернейском муниципальном районе. Для вывозки древесины необходима транспортная инфраструктура, которая практически отсутствует в этих районах, что вызывает большие трудности при заготовке и доставке леса. Значительную часть территории края и Тернейского муниципального района составляют леса с ограниченным лесопользованием. Поэтому лесозаготовительные предприятия Тернейского муниципального района производят рубки леса на территории соседних районов (Пожарского, Красноармейского и Дальнегорского).
Лесопромышленный комплекс (ЛПК) Приморья включает организации лесного хозяйства, в том числе занимающиеся лесозаготовками, предприятия деревообрабатывающие и производящие изделия из дерева, а также предприятия целлюлозно-бумажного производства. 

В валовом региональном продукте края в 2008-2010 гг. удельный вес ЛПК составлял 1.2%. 
Валовая добавленная стоимость лесопромышленного комплекса более чем на 3/4 сформирована видом деятельности лесозаготовки. Это свидетельствует о слабом развитии деревообрабатывающих производств в крае. Древесина в необработанном виде идёт на экспорт в страны АТР, вывозится в другие регионы России для дальнейшей переработки, что в целом негативно сказывается на формирование валового регионального продукта края.

Лесопромышленный комплекс ДВФО. В 2011 г. в Дальневосточном Федеральном округе было произведено древесины необработанной 12.4 млн. плотных м3 и лесоматериалов, продольно распиленных 1.8 млн. м3. Доля  ДВФО в общем объеме России по древесине необработанной 11,2 % и по производству лесоматериалов – 8,9 %.

Приморский край по производству древесины необработанной и лесоматериалов занимает второе место среди регионов ДВФО после Хабаровского края, о чем свидетельствуют данные за 2011 г., приведенные в таблице 9.
Таблица 9

Производство древесины необработанной и лесоматериалов в Субъектах Дальневосточного федерального округа в 2011 г.
	
	Древесина

необработанная
	Лесоматериалы,

продольно распиленные

	
	тыс. 
плот.  м3
	в % к итогу
	тыс.  м3
	в % к итогу

	Всего по ДВФО
	12351.8
	100
	1794.9
	100

	Республика Саха (Якутия)
	912.4
	7.4
	152.7
	8.5

	Камчатский край
	125.1
	1.0
	23.6
	1.3

	Приморский край
	3950.3
	32.0
	475.4
	26.5

	Хабаровский край
	6243.2
	50.6
	872.2
	48.6

	Амурская область
	795.7
	6.4
	128.7
	7.2

	Магаданская область
	27.9
	0.2
	1.5
	0.1

	Сахалинская область
	219.4
	1.8
	55.0
	3.0

	Еврейская АО
	77.8
	0.6
	85.8
	4.8
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В 2011 г. производство древесины необработанной  по ДВФО составило 12351.8 тыс. плот. м3, половина этого объема приходится на  Хабаровский край (6243.2 тыс. плот. м3), третья часть - на Приморский край (3950.3 тыс. плот. м3). Производство лесоматериалов по ДВФО в 2011 г. составило 1794.9 тыс. м3, из них  по Приморскому краю 475.4 тыс. м3.

Среди муниципальных образований Приморского края наибольшие объемы производства древесины необработанной и лесоматериалов приходятся на лесозаготовительные предприятия Тернейского муниципального района. (табл. 10).
Таблица 10

Производство древесины необработанной и лесоматериалов по городским округам и муниципальным районам края в 2011 году

	
	Древесина необработанная, 
тыс. плот.  м3
	Лесоматериалы, продольно распиленные, тыс. м3

	
	2010
	2011
	2010
	2011

	Приморский край
	3990.9
	3950.3
	337.4
	475.4

	Арсеньев
	-
	-
	-
	10.0

	Артем
	3.8
	0.0
	-
	6.0

	Владивосток
	92.9
	73.6
	2.3
	10.0

	Дальнегорск
	256.8
	267.4
	8.6
	12.8

	Дальнереченск
	10.7
	66.1
	4.5
	60.8

	Лесозаводск
	25.9
	28.9
	22.1
	4.3

	Находка
	12.2
	10.4
	1.7
	15.0

	Партизанск
	150.9
	-
	-
	2.9

	Cпасск-Дальний
	-
	31.4
	-
	-

	Уссурийск
	16.3
	-
	0.9
	0.6

	Анучинский
	155.7
	25.6
	1.5
	1.6

	Дальнереченский
	211.0
	156.5
	4.4
	17.8

	Кавалеровский
	24.1
	342.9
	3.0
	12.7

	Кировский
	546.3
	32.7
	-
	0.2

	Красноармейский
	6.7
	319.4
	52.4
	56.5

	Лазовский
	1.5
	3.4
	6.8
	7.8

	Михайловский
	92.9
	10.7
	-
	-

	Надеждинский
	-
	140.0
	-
	-

	Ольгинский
	13.3
	26.7
	0.0
	0.0

	Партизанский
	139.6
	89.0
	2.5
	4.2

	Пожарский
	276.4
	314.4
	5.4
	15.6

	Тернейский
	1660.4
	1432.1
	209.7
	207.4

	Хасанский
	-
	-
	3.7
	4.2

	Чугуевский
	380.7
	575.2
	7.9
	17.9

	Яковлевский
	5.7
	2.4
	-
	5.0
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Лесозаготовки. В 2011 г. лесозаготовительной деятельностью в крае занималось более 300 организаций. Наиболее крупные из них: ОАО «Тернейлес», филиал «Светлая», ОАО «Амгу», ООО «Дальнереченсклес», ОАО «Рощинский КЛПХ».

Продукцией лесозаготовительных предприятий Приморья является древесина необработанная, включающая бревна различных пород деревьев, древесина топливная и древесина необработанная прочая. Производство древесины необработанной в 2011 г. составило 3950.3 тыс. плот. м3, что незначительно ниже (на 1%)  уровня 2010 г. 

Основную долю в производстве древесины необработанной составляют бревна хвойных пород (67.6%), производство которых, по сравнению с предыдущим годом, возросло незначительно (на 3.5%). В 2011 г. на организации Тернейского, Красноармейского, Чугуевского, Кавалеровского, Пожарского, Дальнереченского и Надеждинского муниципальных районов, а также Дальнегорского городского округа пришлось 90% общего объёма производства древесины необработанной по Приморскому краю. (рис. 3).
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Рис. 3. Структура производства древесины необработанной по городским округам и муниципальным районам края (в процентах к итогу)
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Обработка древесины и производство изделий из дерева. За 2011 г. отгрузка товаров и услуг собственного производства составила  5559.3 млн. руб., индекс промышленного производства к предыдущему году – 135.3%. В 2011 г. производство лесоматериалов, продольно распиленных или расколотых, разделенных на слои или лущеных, толщиной более 6 мм; шпал железнодорожных или трамвайных деревянных, непропитанных составило 475.4 тыс. м³, что в 1.4 раза выше уровня 2010 г. Отмечен рост производства  блоков оконных в сборе (комплектно) на 42.6%, шпона строганного прочих пород на 35.7%, блоков дверных в сборе (комплектно) на 33.1%, шпона лущеного на 8.5% относительно показателей 2010 года. Сократился объем производства паркета щитового деревянного – 48.8%.(табл. 11).
Таблица 11
Производство важнейших видов продукции в Приморском крае
	
	2010 г.
	2011 г.

	Лесоматериалы, продольно распиленные или  расколотые,  разделенные на слои или лущеные, толщиной более 6 мм; шпалы железнодорожные или трамвайные деревянные, непропитанные, тыс. м3
	337.4
	475.4

	Пиломатериалы, тыс. м3
	337.4
	473.3

	Шпон строганный прочих пород, тыс. м2
	425.0
	576.8

	Шпон лущеный, тыс. м3
	219.3
	237.9

	Паркет щитовой деревянный прочий, тыс. м2
	87.9
	42.9

	Блоки дверные в сборе (комплектно), тыс. м2
	17.0
	22.6


	Блоки оконные в сборе (комплектно), тыс. м2
	1.9
	2.7
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Более 80% краевого объема производства лесоматериалов сосредоточено на крупных организациях, таких как: ЗАО СТС «Текновуд», ЗАО «ПТС Хардвуд», ЗАО «Лес экспорт», ОАО «Тернейлес».

Основным направлением развития ЛПК Приморского края является переход на глубокую переработку древесины, что предполагает вложение значительных инвестиций и привлечения собственных средств. Импорт дешевых лесоматериалов и более высокой степени переработки препятствует увеличению спроса на продукцию местных производителей. 
Совершенствование технологий в других видах деятельности, являющихся потребителями продукции ЛПК, также ведет к снижению потребления необработанной древесины и изделий из древесины. Решению проблемы сокращения объемов продукции деревообработки, расширения номенклатуры, освоения производства современных видов продукции должна помочь федеральная целевая программа «Развитие мощностей по глубокой переработке древесины и освоение новых лесных массивов».

Экспорт, импорт. Экспорт приморского лесопромышленного комплекса обладает значительным потенциалом развития, прежде всего, за счет удобного географического расположения относительно активно развивающихся рынков Юго-Восточной Азии, также наличием значительных запасов древесного сырья. Экспорт  представлен в основном сырьем и продукцией первого передела деревообработки. Импорт включает группы товаров: «древесина и изделия из нее», «изделия из бумажной массы, бумаги и картона».

Выход на международный рынок сбыта зависит от эффективной таможенной политики, способствующей снижению привлекательности сырьевого экспорта и увеличению переработки древесины внутри страны. 

Доля древесины в краевом объеме внешнеторгового оборота составила  6.6% (2010 – 6.8%). По сравнению с 2010 годом экспорт древесины и изделий из неё вырос на 8.6% , импорт - на 36.9%. (табл. 12).

Таблица 12
Внешнеэкономическая деятельность предприятий лесопромышленного комплекса Приморского края, в  (млн. долл. США)

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Экспорт
	404.0
	329.6
	231.6
	352.4
	382.7

	в % к предыдущему году
	127.6
	81.6
	70.3
	1.5р
	108.6

	Импорт
	66.5
	104.5
	73.2
	99.9
	136.8

	в % к предыдущему году
	132.2
	1.6р
	70.0
	136.5
	136.9
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Доля древесины в экспорте в 2011 году составила - 19%. В общем объеме экспорта леса лесоматериалы необработанные составили 37% (в 2010 – 45%). Товарная номенклатура приморского лесного экспорта, несколько изменилась в лучшую сторону, но сырьевая направленность экспорта леса не была преодолена (табл. 13).

Таблица 13
Товарная номенклатура лесного экспорта в Приморском крае 

(млн. долл. США)

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Всего
	404.0
	329.6
	231.8
	352.4
	382.7

	из него:
	
	
	
	
	

	щепа или стружка древесная из хвойных пород
	1.3
	1.6
	1.3
	2.2
	3.2

	Лесоматериалы необработанные
	321.5
	283.5
	147.5
	161.3
	142.7

	в том числе:
	
	
	
	
	

	хвойных пород
	164.6
	131.6
	97.1
	89.4
	70.9

	лиственных пород
	156.9
	151.9
	50.4
	71.9
	71.8

	лесоматериалы распиленные или расколотые вдоль (обработанные) 
	32.8
	28.1
	53.7
	113.5
	137.0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	хвойных пород
	14.6
	13.0
	16.6
	39.9
	47.9

	лиственных пород
	18.2
	15.1
	37.1
	73.5
	89.1

	Слоистоклееный лесоматериал
	15.7
	13.5
	9.8
	10.3
	11.8
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Необработанные лесоматериалы отправляются, в основном, в соседний Китай (94%), Японию и Республику Корея. В последние годы на рынках этих стран востребована качественная продукция с высокой степенью обработки древесины. Экспорт распиленной и расколотой (обработанной) древесины начиная с 2010 г., растет и в 2011 г. составил 36%. В структуре обработанного леса преобладают лесоматериалы обработанные хвойные и лесоматериалы из древесины лиственных пород с небольшой степенью обработки (пиломатериалы, слоистоклееные лесоматериалы, фанера клееная, плиты древесностружечные).

Почти весь объем древесины экспортируется в государства дальнего зарубежья. Основными потребителями приморского экспорта являются Китай – 62.2% в стоимостном объеме экспорта леса, Япония – 29.1%, Республика Корея – 8.3% и, кроме того - Вьетнам, КНДР, США и другие.

Недостаточное развитие мощностей по производству высококачественных видов бумаги и картона для полиграфии в условиях быстрорастущего спроса на внутреннем рынке ведет к увеличению роста импорта этой продукции, который в 2011 г. составил более 51 млн. долл. США. Импорт древесины и изделий из нее в Приморье за последний год увеличился на 37%. Крупнейшими зарубежными партнерами являются Китай, Индонезия, Канада. В общем объёме импорта доля древесины и изделий из нее в 2011 г. составила 2.3%.

В 2011 г. в крае вели деятельность 34 организации с участием иностранного капитала, заинтересованных в совместной деятельности и работающих в лесопромышленном комплексе (лесозаготовка, обработка древесины и производство изделий из дерева). На них было занято 4047 человек, оборот организаций составил более 7035 млн. рублей. Как и прежде ведущими деревообрабатывающими предприятиями края являются ОАО «Тернейлес», ЗАО «ПТС Хардвуд» и ЗАО СТС «Текновуд», эти организации - пример успешной реализации российско-японского проекта по производству шпона и пиломатериалов.

Выход на международный рынок сбыта зависит от таможенного режима, устойчивости валютного курса, инвестиционного климата, внедрения современных технологических процессов.

Труд и заработная плата. В лесопромышленном комплексе края в 2011 г. было занято 11.6 тыс. чел., среднемесячная заработная плата которых составила 17.7 тыс. руб. (72.4% среднекраевой заработной платы).

Около 62% всех работающих в лесопромышленном комплексе заняты в лесном хозяйстве и предоставлении услуг в этой области. Они же получают наиболее высокую зарплату (на 13.6% выше, чем в целом по ЛПК), низкая заработная плата сложилась в деревообрабатывающем производстве (на 28.4% ниже, чем в целом по ЛПК).

За период с 2000 по 2011 гг. численность работающих в организациях  лесопромышленного комплекса сократилась на 29.2%, в том числе в лесном хозяйстве и предоставлении услуг в этой области на 22.8%, целлюлозно-бумажном производстве - на 27.8%, в обработке древесины и производстве изделий из дерева -  в 1.6 раза.

Лесные пожары и лесовосстановление. В 2011 г. было зафиксировано 342 случая лесных пожаров. Из общего числа пожаров только около 1% произошел из-за воздействия природных факторов, а остальные по вине предприятий и населения. Площадь, пройденная пожарами, занимала 7.5 тыс. га, снижение по сравнению с 2010 г. на 23.6%. Расходы по тушению лесных пожаров составили 26.9 млн. рублей (рост на 25.4%). В 2011 г. лесовосстановление в лесах государственного значения происходило на площади 19.4 тыс. га, на 1.9 тыс. га (или на 11%) больше, чем в 2010 г., посадки и посев леса увеличились на 14%.

Важнейшая проблема, стоящая перед лесной отраслью, переход от экспорта необработанной и слабо обработанной древесины к экспорту продуктов глубокой переработки, еще остается. 

Часть II. СИСТЕМА ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ТЕРНЕЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА. 

2.1. Цели и задачи Стратегии социально-экономического развития

Основной целью Стратегии является научное обоснование создания необходимых предпосылок и условий, выявление и формирование механизмов для превращения Тернейского муниципального района в экономически развитое муниципальное образование с высоким качеством жизни населения. 

Важнейшим условием эффективного развития экономики района должно стать рациональное использование имеющегося природно-ресурсного и выгодного транспортно-географического положения, достигнутого материального и социально-демографического потенциала на базе новых технологий.

Для эффективного выполнения функций Тернейский муниципальный район должен иметь значительный собственный потенциал – экономический, демографический, инфраструктурный, культурный и пр. Этот потенциал должен быть не ниже, чем у других районов Приморского края, имеющих схожее транспортно-географическое положение, а также природно-ресурсный, демографический потенциал и структуру экономики (по видам деятельности). 
В противном случае он не сможет активизировать свою основную хозяйственную функцию (лесохозяйственное производство и международные транспортно-транзитные услуги) и дополнить ее другими важными функциями, такими, например, как удовлетворение потребностей населения промышленных центров Приморского края в продукции рыбопромышленного производства и в услугах туристско-рекреационного комплекса. 
Тернейский муниципальный район (в первую очередь, за счёт его лесохозяйственного комплекса) в последние десятилетия развивался высокими темпами и превратился в серьезного конкурента не только в Приморском крае и Дальнем Востоке России, но и в Япономорском субрегиональном рынке лесопромышленных товаров стран АТР. 
Сейчас только Пожарский район производит промышленной продукции больше Тернейского муниципального района. Более того, по объему промышленной продукции Тернейский муниципальный район превосходит такие города, как Дальнегорск, Дальнереченск, Партизанск и Спасск-Дальний. Соответственно, экономика Тернейского муниципального района довольно привлекательна для инвестиций в основной капитал.

В эти же годы Тернейский муниципальный район, обладая богатым природно-ресурсным потенциалом и выгодным транспортно-географическим положением, и в силу этого, - высокой инвестиционной привлекательностью, наращивал темпы роста производства товаров и услуг. Однако, этот рост обеспечивался только за счет одного вида экономической деятельности (лесохозяйственного комплекса), в то время как другие виды деятельности, обеспечивающие потребности населения, развивались недостаточно быстро.
Естественно, в таком состоянии Тернейский муниципальный район может рассматриваться в качестве важного регионального центра по производству лесопромышленной продукции, транспортных и рекреационных услуг на северо-востоке Приморского края. Однако, здесь необходимо существенно развивать производство товаров и услуг потребительского назначения, активнее внедряться на потребительские рынки городов юга Приморского края, и таким образом можно поднять его социально-экономический статус в крае.

2.2. Особенности концепции развития Тернейского муниципального района
Концепция социально-экономического развития Тернейского муниципального района должна быть сформирована с учетом специфичных свойств данной территории. Наиболее «выигрышными», важными свойствами рассматриваемой территории являются: 1) богатый и уникальный лесоресурсный потенциал территории, а также слабо используемый потенциал прибрежной акватории (улов рыбы и марикультура); минерально-сырьевые ресурсы и рекреационные ресурсы территории; 2) возможности выхода с продукцией лесного и рыбопромышленного комплексов на зарубежные рынки стран АТР (где находятся крупнейшие страны мира, последние годы, демонстрирующие высокие темпы экономического развития и обладающие огромными потребностями и возможностями сотрудничества; 2) наличие морского транспортного хозяйства, позволяющего связываться с крупными городами и морскими портами Приморского края (Владивосток, Находка), Дальнего Востока России и стран АТР. 

Эти специфичные свойства Тернейского муниципального района обусловливают, что определяющие направления его развития должны быть связаны, прежде всего, с выполнением «ресурсных экспортно-импортных функций». Поэтому, с учетом ресурсного потенциала, выгод местоположения и других конкурентных преимуществ, важнейшей особенностью Концепции должна стать ориентация на переход Тернейского муниципального района на новый количественно-качественный уровень социально-экономического развития на основе следующих направлений:

1. формирование современного лесопромышленного комплекса, выпускающего конкурентоспособную продукцию с высокой долей добавленной стоимости;

2. развитие транспортного комплекса, осуществляющего экспортно-импортные грузоперевозки и таможенно-пограничной инфраструктуры;

3. развитие производств рыбохозяйственного комплекса, включая хозяйства марикультуры;

4. развитие туристско-рекреационной деятельности, в т.ч. оздоровительного, экологического и охотничье-рыболовного туризма;
5. развитие производств горнопромышленного комплекса.

Учитывая особенности природных условий местности, историю хозяйственного освоения Тернейского муниципального района, на его территории формируется несколько функциональных зон (рис. 4):

1) южная зона – лесозаготовка и деревообработка; сельскохозяйственное производство (овощеводство, молочно-мясное скотоводство). Зона формируется в южной части района, вдоль автомобильной трассы: «Дальнегорск – Пластун_– Терней – Малая Кема». Экономическими центрами зоны выступают пос. Пластун и Терней, а также с. Малая Кема. В структуре их промышленности представлены заготовка древесины, производство лесоматериалов необработанных и обработанных, выпуск пищевых продуктов. Транспортно-транзитные функции - в пос. Пластун, Терней и с. Малая Кема имеется портовое хозяйство, через которые осуществляется вывоз продукции лесного комплекса района. Имеются возможности для развития туристско-рекреационной деятельности, в т.ч. и с большими ограничениями в буферной зоне Сихотэ-Алинского заповедника.
2) центральная зона – охотничье, лесное и рыбное хозяйство; лесозаготовка, производство лесоматериалов необработанных. Зона занимает центральную часть района, которая не имеет автомобильной связи с административно-экономическими центрами района (пос. Терней и Пластун). Экономические центры центральной зоны – села Светлая, Амгу и Максимовка. Транспортно-транзитные функции – портовое хозяйство в пос. Светлая и с. Амгу. 
3) северная зона – охотничье-промысловая деятельность. Туристско-рекреационное хозяйство. Экономические центры – с. Самарга, Единка, Агзу, Унты.
В силу выгодного транспортно-географического положения южная зона имеет наиболее благоприятные условия экономического развития. Конкурентные преимущества данной зоны имеют не только общерайонное, но и общекраевое значение. Здесь сосредоточены управленческие, лесо-промышленные, транспортно-транзитные, транспортообслуживающие, торгово-посреднические и т.п. функции. Возможна добыча драгоценных металлов. Организация производства товаров народного потребления, изделий народных промыслов. 

После строительства автомобильной дороги «Малая Кема – Амгу – Максимовка – Светлая» центральная зона имеет сравнительно благоприятные условия для развития здесь малых лесопромышленных производств (лесозаготовка, производство лесоматериалов необработанных и обработанных); объекты сферы услуг; охотничье-промысловая деятельность; туризм и рекреация; производство изделий народных промыслов. Дальнейшее (рекомендуемое нами) развитие портово-транспортной инфраструктуры (см. стр. 57) позволит развивать здесь и рыбную промышленность.
В северной зоне основными отраслями экономики должны стать охотничье-промысловая деятельность, туризм и рекреация, производство изделий народного промысла.
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Рис. 4. Функциональное зонирование территории Тернейского муниципального района.
В качестве приоритетных в хозяйственной структуре района должны быть определены наиболее экономически эффективные в рыночных условиях производства и сферы услуг, обеспечивающие широкое участие Тернейского муниципального района в социально-экономической жизни Приморского края и Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР): лесопромышленные производства, морские порты, торгово-промышленные комплексы, глубокая и комплексная высокотехнологичная переработка ресурсов леса (древесных и недревесные ресурсы леса, охотничье-промысловые ресурсы). Учитывая уникальное географическое положение района, наличие незатронутых интенсивной хозяственной деятельностью лесные массивы, имеющиеся туристские достопримечательности, в числе приоритетных отраслей здесь может развиваться туристско-рекреационный комплекс, преимущественно обеспечивающий въездной и внутренний туризм.

Инфраструктура (социальная, производственная), учитывая ориентированность района на активные внутрикраевые и международные связи, должна формироваться по нормативам, сопоставимым со сложившимися на настоящий момент региональными «полюсами роста» - Владивостоком, Артемом, Уссурийском и, например, с приморскими городами о. Хоккайдо.

Масштабы экономической деятельности, сферы услуг и пр. должны быть доведены как минимум до уровня, сопоставимого с краевыми полюсами роста – наиболее эффективно развивающимися городами Приморского края.

Особое внимание следует уделить строительству – жилищному, транспортному, промышленному, офисному и пр. Жилищному строительству в районе, например, следует уделить достаточно серьезное внимание в связи с необходимостью повышения уровня обеспеченности жильём местного населения, повышение качества жилищного фонда, дополнительно привлекаемой рабочей силы в наиболее перспективные производства района.

В Концепции развития Тернейского муниципального района необходимо учитывать стратегические интересы Дальневосточного региона и России в целом, а также - задачи, которые возлагаются на район при реализации концепции развития Дальнего Востока и Приморского края. И наоборот, основные положения Концепции развития российского Дальнего Востока и Приморского края должны реализовываться и в повышении социально-экономического потенциала Тернейского муниципального района (наряду с другими приоритетными муниципальными образованиями), для повышения качества (экономического, социального, экологического) жизни местного населения. 

Важнейшими, имеющими стратегическое значение для России, являются специфические контактные функции Дальневосточных районов России и, особенно, - Приморского края. Особое, уникальное географическое положение Приморского края является причиной формирования здесь нескольких типов контактных структур. А контактные структуры создают основу выполнения здесь различных контактных функций.

В Приморском крае формируются особые контактные территориально-производственные структуры в зоне контакта, стыка суша-океан. На их основе развиваются следующие виды контактных функций [4]:

· Производственно-технологические – обеспечивающие непрерывность технологических стадий, например, лесохозяйственных ресурсодобывающих звеньев с перерабатывающими; «морских» ресурсобывающих с «наземными» перерабатывающими и пр. 

· Транспортные - обеспечивающие стыки различных сухопутных видов деятельности с морским транспортом;

В рассматриваемом Тернейском муниципальном районе Приморского края, развиваются или могут развиваться еще несколько типов контактных функций.

· Внешнеэкономические - в виде развития торговых экспортно-импортных связей, инвестиционных, кредитных, создания совместных предприятий, свободных экономических зон, развитие международного туризма и т.п.

· Природно-ресурсные - по добыче природных ресурсов и комплексированию в их переработке и использовании, в т.ч. и в сотрудничестве со странами АТР.

· Научно-технические, культурные и прочие гуманитарные связи России с АТР через Приморский край.

· Геополитические – обеспечивающие суверенитет и безопасность России на восточных границах. Здесь решаются различные оборонные задачи, в т.ч. с учетом существующих и возможных геополитических проблем.

Перспективная модель Приморского края с точки зрения общероссийских интересов видится следующим образом. Ведущими, приоритетными в крае должны стать контактные функции. Выполнение контактных функций в наибольшей мере характерно именно Приморскому краю, в сравнении со всеми другими субъектами Дальнего Востока. 

Через Приморский край будет вестись хозяйственное освоение морских и океанических ресурсов, именно здесь формируются и будут развиваться опорные базы такого освоения. Одновременно через Приморский край Россия выходит в динамично развивающийся АТР. Поэтому именно в Приморском крае (в том числе и в Тернейском муниципальном районе) могут развиваться разнообразные взаимовыгодные связи, отношения России с АТР. То есть, разнообразные контактные функции накладываются друг на друга, переплетаются, взаимодополняются.

В стратегические задачи развития Тернейского муниципального района, с учетом его места в экономике края, входит также обеспечение различных аспектов социально-экономической, научно-технической и экологической безопасности населения Приморья. 

При реализации стратегических интересов России в АТР в функции Тернейского муниципального района приоритетно входит:

1. Обеспечение торгово-транзитных и производственных, производственно-технологических связей между Россией и странами АТР (Китаем, Японией, Республикой Корея и др.) за счет эффективной работы транспортного и таможенно-пограничного комплекса района (пос. Пластун, Терней, Амгу, Светлая).

2. Обеспечение продовольственной безопасности населения района делает необходимым развитие отраслей агропромышленного комплекса (мясное и молочное животноводство, овощеводство) и рыбопромыслового хозяйства. Наряду с предприятиями пищевой промышленности функции переработки сельскохозяйственного и охотничье-промыслового сырья могут выполнять и «малые» перерабатывающие цеха в рамках сельхозпредприятий, фермерских, промысловых хозяйств. Обеспечение продовольственной безопасности в условиях Тернейского муниципального района предполагает и активное развитие рыбодобычи и рыбопереработки, следовательно, - и развитие соответствующих хозяйственных структур: рыбодобывающих предприятий, рыбкомбинатов, морских терминалов, холодильных мощностей и пр.
3. Обеспечение экологической безопасности, заключающейся в обеспечении рационального использования, воспроизводства и сохранения природно-ресурсного потенциала и биоразнообразия в пределах собственной территории района и прилегающей акватории Японского моря, поддержании высокого качества окружающей среды.

4. Создание условий для комфортного проживания и безопасной жизнедеятельности населения – строительство жилых домов, объектов социальной инфраструктуры.
2.3. Выделение и оценка основных проблем 

социально-экономического развития Тернейского муниципального района 

В настоящее время в Тернейском муниципальном районе Приморского края отмечается ряд существенных экономических и социальных проблем, которые должны быть решены на следующих этапах комплексного развития:

1. Топливно-энергетические – отсутствие надежного качественного снабжения промышленных предприятий, а также населения района электрической и тепловой энергией, высокие энерготарифы;

2. Лесопромышленные – производство продукции с низкой добавленной стоимостью. Высокая доля необработанной древесины в экспорте продукции лесопромышленного комплекса.

3. Агропромышленные – сложившийся в стране диспаритет между ценами на дизтопливо (ГСМ), минеральные удобрения, сельхозтехнику, высокими процентными ставками на банковские кредиты и низкими закупочными ценами на сельхозпродукцию;

4. Транспортные – слабая транспортная освоенность территории района, отсутствие автомобильных дорог в центральной и северной частях территории района, слабое использование имеющихся транспортных объектов (аэропортов, морских портов района для перевозки пассажиров и грузов в пределах Приморского края). Транспортные проблемы Тернейского муниципального района – наиболее сложные в сравнении с другими его проблемами, а также в сравнении с транспортными проблемами всех других МО Приморского края. Устранение этого лимитирующего фактора и может стать в перспективе основным фактором привлечения инвестиций, «основной движущей силой» в развитии Тернейского муниципального района, да и целом прибрежных и северных районов. 

4. Жилищные – связанные с ухудшением, старением жилищного фонда, значительным числом нуждающихся в жилье семей и, связанной с этими обстоятельствами необходимостью его ускоренного и расширенного воспроизводства;

5. Производственно-экономические и финансовые – связанные со слабо развитой и недостаточно эффективной структурой хозяйства района (низкая диверсифицированность экономики, слабое развитие производства товаров народного потребления и сферы услуг).

6. Социальные – не высокий уровень жизни населения.

Многие проблемы района существовали еще до начала социально-экономических реформ 1990-х годов: не высокая производительность труда, недостаточное развитие производственной и социальной инфраструктуры, нехватка жилья, недостаток энергетического обслуживания и другие (табл. 21). 
Таблица 21.

Основные проблемы развития Тернейского муниципального района
	№ n/n
	Наименование проблемы
	Содержание проблемы
	Уровень решения проблемы

	1.
	Топливно-энергетические
	· ненадежность энергоснабжения;

· высокие тарифы на тепловую и электрическую энергию;

· отсутствие резерва энергетических мощностей;

· большие потери тепловой и электрической энергии в сетях и на объектах.
	Краевой

Федеральный 

Краевой,

ведомственный

Муниципальный, ведомственный

	2.
	Производственно-инфраструктурные
	· отсутствие железнодорожного с Транссибом (имеется только связь через автомобильный транспорт с поселками Терней и Пластун);
· отдельные участки автомобильных дорог нуждаются в реконструкции;

· автодороги с низким качеством дорожного покрытия;

· ненадежное транспортное сообщение между отдельными населенными пунктами (с поселками в центральной и северной части района только авиационная связь);

· большой износ многих инженерных коммуникаций.
	Федеральный, ведомственный,

краевой

Федеральный, ведомственный,

краевой

Муниципальный

Муниципальный, ведомственный

Муниципальный, ведомственный

	3.
	Высокий износ основных фондов в производственной сфере
	· в ряде отраслей экономики (например, в ЖКХ) износ основных фондов достигает 50% и выше;

· не достаточно высокий уровень обновления основных фондов.
	Ведомственный

Ведомственный, 
муниципальный

	4.
	Проблемы с рынками сбыта готовой продукции
	· высокая конкуренция на рынках лесопродукции со стороны российских производителей в странах АТР;

· несовершенный маркетинг.
	Федеральный, ведомственный

Ведомственный

	5.
	Низкая конкуренто-
способность многих видов готовой продукции (производство пищевых продуктов, сельхозпроизводство, коммунальное хозяйство)
	· высокие затраты на производство;

· низкое качество продукции;

· медленное обновление ассортимента продукции.
	Федеральный

Ведомственный

Ведомственный

	6.
	Низкая производительность труда во многих отраслях
	·  низкие объемы выработки, выпуска продукции одним рабочим, работающим, единицей оборудования и т.п.
	Ведомственный



	7.
	Низкий уровень переработки природных ресурсов, сырья
	- значительная часть продукции (лесопромышленного и рыбопромышленного комплексов) реализуется в необработанном виде.
	Ведомственный



	8.
	Истощение запасов природных ресурсов
	· Незаконной использование ресурсов леса и моря (рубка леса, браконьерство);
· низкий уровень восстановления лесных ресурсов
	Ведомственный

Федеральный, краевой,

Ведомственный

	9.
	Высокий рост цен, инфляция
	· цены растут практически постоянно, поддерживая высокую инфляцию;

· сложились «ножницы цен» на сельхозпродукцию.
	Федеральный,

Федеральный,

	10.
	Высокие транспортные тарифы на грузо- и пассажиро- перевозки
	· высокая доля транспортных затрат в себестоимости продукции;

· недоступность транспортных услуг (авиационный транспорт) большой части населения.
	Федеральный,

Федеральный, краевой, муниципальный

	11.
	Долги, неплатежи предприятий, организаций
	· большие и постоянные долги и неплатежи предприятий, организаций друг другу, банкам;

· долги в бюджеты различных уровней.
	Федеральный, ведомственный

Федеральный, краевой, муниципальный

	12.
	Высокие ставки кредита
	· большие ограничения в использовании кредитных услуг;

· основная форма кредита - краткосрочный кредит.
	Федеральный,

Федеральный

	13.
	Банкротства предприятий
	· сокращение производственного потенциала;

· увеличение безработицы.
	ведомственный

Краевой, муниципальный

	14.
	Низкая ёмкость собственного и краевого рынков, малые объемы спроса
	· относительно небольшие объемы продаж и спроса, в т.ч. потенциального.
	Краевой,

Муниципальный

	15.
	Недостаточный уровень развития социальной инфраструктуры
	· дефициты отдельных видов услуг населению в различных районах;

· невысокое качество бытовых и платных услуг.
	Краевой, муниципальный

Ведомственный

	16.
	Высокий износ коммунального хозяйства
	· снижение качества услуг коммунальным хозяйством;

· рост потерь энергии, воды, тепла, рост числа аварий.
	Муниципальный

Муниципальный, ведомственный

	17.
	Жилищные проблемы
	· имеющееся на рынке жилье дорогое, недоступное большей части населения;

· ограниченные возможности получения кредита для жилищного строительства;

· большой дефицит муниципального жилья, очереди на его получение;

· слабое развитие энергохозяйства района (дефицит энергомощностей) сдерживает жилищное строительство.
	Федеральный, краевой

Федеральный, краевой

Муниципальный

Муниципальный,

Ведомственный

	18.
	Продовольственные проблемы
	· высокая доля привозного (в т.ч. импортного) продовольствия и низкая - собственного производства;

· высокие затраты на производство собственного продовольствия;

· низкая рентабельность собственного производства сельскохозяйственной продукции.
	Федеральный

Федеральный, краевой, муниципальный

Федеральный, краевой, муниципальный, ведомственный 

	19.
	Плохой инвестиционный климат
	· отсутствие гарантий инвестиций;

· действие многих удорожающих факторов;

· недостаточное развитие и ненадежность инфраструктуры.
	Федеральный, краевой, муниципальный



	20.
	Демографические проблемы
	· устойчивое превышение смертности над рождаемостью;

· низкая рождаемость в семьях, 1 реже 2 ребенка.
	Федеральный, краевой, муниципальный



	21.
	Невысокая средняя зарплата
	· низкий, медленно растущий уровень жизни большей части населения, учитывая удаленность района от краевого центра.
	Федеральный, краевой, муниципальный

	22.
	Высокий уровень бедности населения
	· большая доля населения, проживающего за чертой бедности, т.е. с доходами ниже прожиточного уровня.
	Федеральный, краевой, муниципальный

	23.
	Безработица
	· уровень безработицы достаточно значительный.
	краевой, муниципальный

	24.
	Решение проблем малочисленных народов 
	· повышение уровня жизни,

· сохранение природной среды,

· воспроизводство возобновляемых ресурсов леса.
	краевой, муниципальный


Однако большая часть этих проблем в настоящее время еще более обострилась, также появились новые проблемы: рост цен, тарифов, инфляция; проблемы с рынком сбыта из-за высокой конкуренции; долги, неплатежи, банкротства; безработица, низкая ёмкость собственного рынка, высокая ставка кредита и др. 

Некоторые из этих проблем тесно связаны между собой. Например, высокий уровень износа основных фондов связан с низкой производительностью труда, низкой конкурентоспособностью готовой продукции, экологическими проблемами. 

В решении социально-экономических проблем района следует выделять следующие приоритеты:

– обеспечение эффективного развития лесопромышленного комплекса района, его активное участие во внешнеэкономической деятельности на рынках стран АТР;

– использование финансово-экономического, производственно-технологического и научно-технического потенциалов ведущих стран АТР, для развития хозяйственной деятельности на Дальнем Востоке России, в Приморском крае и Тернейском муниципальном районе;

- улучшение инвестиционного климата в целях наращивания собственного экономического, социально-инфраструктурного, демографического потенциалов;

· снижение себестоимости продукции и повышение её конкурентоспособности на мировых рынках;

·  решение проблемы надежного энергоснабжения производства и населения;

· решение проблем роста реальных доходов населения, в том числе – бедного населения;

· решение жилищных проблем;

· решение продовольственных проблем;

· решение демографических проблем, достижение стабилизации и последующего роста населения;
· решение проблемы занятости населения; 
· решение проблем малочисленных народов Севера, проживающего на территории района, и др.

2.4. Цели развития Тернейского муниципального района в свете реализации 
Стратегии социально-экономического Приморского края

Цели социально-экономического развития являются структурообразующими и по своей природе имеют дуальный характер, поскольку субъектами управления процессами развития территории района являются органы исполнительной власти регионального и муниципального уровней.

В этой связи стратегические цели развития края могут быть декомпозированы на относительно самостоятельные цели - региональные и муниципальные. Из этих целей могут быть выделены долгосрочные (до 2025 г.), среднесрочные (на 2020 г.) и краткосрочные (на 2015-2016 гг.).

Стратегические долгосрочные цели регионального уровня, по нашей оценке, следующие:

· создание экономически эффективного хозяйственного комплекса, способного производить конкурентоспособные товары (работы и услуги), обеспечение на этой основе конкурентоспособности России на рынках стран АТР;

· обеспечение равноправного экономического и политического присутствия в АТР, развитие и поддержание оборонного потенциала для обеспечения безопасности и суверенитета.

Стратегические цели регионального уровня могут быть классифицированы как внутренние и внешние (по отношению к субъекту управления на этом уровне), которые в свою очередь делятся на экономические и внеэкономические. Внутренние экономические цели ограничиваются правовым полем региональных властей и состоят в управлении имущественным комплексом, находящимся в его собственности и доверительном управлении. Внеэкономические цели проявляются через функции и схему по следующим векторам внутри системных интересов: функции исполнительной власти, функционирование системы управления и её организационной структуры, взаимодействие с внешней средой.

Внутренними внеэкономическими долгосрочными стратегическими целями регионального уровня являются:

· создание системы регулирования регионального развития, обеспечивающей укрепление государственной исполнительной власти на уровне края, обеспечение прозрачности её деятельности, связей органов власти с населением;

· повышение скоординированности деятельности с региональными подразделениями федеральных органов исполнительной власти;

· обеспечение реализации федеральных функций и национальных интересов в пределах территории Приморского края.

Внешние долгосрочные цели регионального уровня (экономические и внеэкономические) могут быть сформулированы в следующем виде:

· достижение высокого уровня и качества жизни населения края;

· сокращение асимметрии социально-экономического развития территорий края;

· координация, согласование интересов производителей товаров (работ и услуг), потребителей и органов власти в повышении качества и конкурентоспособности товаров (работ и услуг), выпускаемых на территории края;

· развитие целевых, ключевых рынков приморских товаров (регионального маркетинга);

· формирование эффективной системы природопользования, оптимальных условий возобновления природных ресурсов, воспроизводства и расширения минерально-сырьевой базы, снижения техногенного воздействия на окружающую среду.

· снижение влияния регулируемых конкурентных недостатков территории края на ведение бизнеса по сравнению с другими регионами Дальнего Востока России и сопредельными провинциями КНР, формирование более благоприятной среды хозяйствования;

· стимулирование развития бизнеса в приоритетных для края областях;

· обеспечение растущих транспортно-транзитных связей России со странами АТР;

· модернизация добывающих и развитие перерабатывающих отраслей с целью комплексного освоения природных ресурсов, углубленной их переработки и увеличение поставок обработанной готовой продукции на рынки России и на экспорт;

· модернизация и развитие инфраструктурных отраслей - магистральных видов транспорта, топливно-энергетических, средств связи - во многом обеспечивающих рост конкурентоспособности товаров (работ и услуг);

· формирование опорной материальной и научно-технической базы освоения ресурсов Тихого океана;

· привлечение через рыночную инфраструктуру края в Россию иностранного капитала, передовых технологий, содействие развитию экономических и гуманитарных связей со странами АТР;

· оказание совершенных курортно-оздоровительных и туристических услуг населению восточных районов России и зарубежья.

Исходя из долгосрочных внутренних, внешних экономических и внеэкономических стратегических целей регионального уровня можно сформулировать следующие среднесрочные цели развития:

1. Внеэкономические и экономические среднесрочные цели:
· снижение реальной безработицы до уровня 2% от трудоспособного населения;

· выход в производстве валового внутреннего продукта (ВВП) на обеспечение каждого жителя края реальными доходами на душу населения не ниже прожиточного минимума.

· начало устойчивого экономического роста реального (производственного) сектора экономики края - на 8-10% в год;

· выход на бездотационный уровень социально-экономического развития края;

· обеспечение 70-75% потребности населения в продовольственных товарах собственного производства.

Исходя из выше приведенной совокупности стратегических целей развития края, можно сформулировать краткосрочные цели, которые состоят в преодолении экономического спада, в финансовой стабилизации и начале экономического роста, в недопущении высокого уровня безработицы, в достаточной социальной поддержке слоев населения с низким уровнем доходов. Достижение этих целей (как впрочем, и всей совокупности определенных выше целей) во многом зависит от политики центра и федеральных финансовых ресурсов. 

В рамках вышерассмотренных целей различных уровней, задачей местных властей является решение текущих энергетических проблем, введение процедуры возможных банкротств предприятий в русло регулируемых процессов, с учетом интересов муниципального района и края.

Кроме этого, необходимо изыскать внутренние ресурсы через различные формы привлечения банковского и акционерного капитала, развитие малого и среднего предпринимательства, создание целевых фондов стабилизации, выпуск специальных займов и т.п.

Цели развития по функциональным областям или сферам ответственности могут быть выделены из стратегических целей или сформулированы при разработке планов, программ, призванных материализовать концепцию. 

В качестве функциональных областей, с учетом правового поля региональных властей, выделяются следующие: региональные экономические ресурсы, социальная сфера территории, реальный сектор экономики в пределах территории (рис. 4).
Стратегическая цель развития Тернейского муниципального района Приморского края заключается в повышении качества жизни населения и создании благоприятных условий для хозяйственной деятельности.

Стратегические подцели: 

- максимальное использование ресурсов района в развитии экономики;

- создание условий для перехода к устойчивому экономическому росту;

- повышение восприимчивости экономики к новым технологиям и благоприятным сдвигам конъюнктуры рынка;

- повышение инвестиционной привлекательности района;

- социальная поддержка малоимущих.

Потенциальные точки роста экономики:

- развитие отраслей лесохозяйственного комплекса, 
- развитие рыбного хозяйства; 
- развитие туризма и рекреации, создание туристско-рекреационных кластеров.
- развитие инфраструктуры (в т.ч.: транспортно-логистических комплексов); 

- рациональное использование и восстановление природы.

Проекты, программы необходимые для социально-экономического развития района:

- разработка программы надежного энерго- и теплоснабжения производства и населения;

- разработка инвестиционных программ;

- разработка программы занятости;

- разработка программ социальной защиты населения;

- разработка программы рационального использования и воспроизводства природных ресурсов.

Таким образом, предложенная система стратегических целей развития Приморского края и Тернейского муниципального района определяет структуру стратегий муниципального и регионального уровней.
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Рис. 4. Структура целей Стратегии развития Тернейского муниципального района.

2.5. Основные факторы развития и функции Тернейского муниципального района 

в осуществлении интересов России на Дальнем Востоке и в АТР

К основным благоприятствующим факторам развития муниципального Тернейского муниципального района следует отнести: высококачественные природные ресурсы Дальневосточной тайги (древесные, не древесные, охотничье-промысловые, рекреационные), потенциально выгодное экономико-географическое положение (в первую очередь, приморское транспортно-географическое положение), обуславливающее развитие здесь транспортно-логистических функций.

Выгодное экономико-географическое положение Тернейского муниципального района предопределяет её особую роль в реализации геостратегических и экономических интересов России в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Это выражается, прежде всего, в использовании имеющегося лесохозяйственного потенциала и портовых комплексов, для обеспечения значительных объемов экономических связей между Россией и странами АТР. Кроме этого, важная функция – охрана морских границ и экономической зоны РФ.
Основным лимитирующим фактором для Тернейского муниципального района, как и для других прибрежных северо-восточных  районов, а также северных районов края, является его определенная территориально-транспортная отдаленность, «изолированность» от крупных экономических центров края (Владивостока, Находки, Уссурийска, и в целом, –  окружающего экономического пространства (включая Хабаровский край, сопредельные территории). Устранение этого лимитирующего фактора и может стать в перспективе основным фактором привлечения инвестиций, «основной движущей силой» в развитии Тернейского муниципального района, да и многих других соседних прибрежных и северных районов. 

Такой мерой в современных условиях, естественно, может стать строительство транспортной инфраструктуры: железной дороги и скоростной автомагистрали вдоль побережья, строительство морского порта, а также качественной автомагистрали, соединяющей морское побережье с ближайшим крупным экономическим центром Дальнего Востока – г. Хабаровском. В этом случае, помимо активизации развития «собственных» производств и сфер услуг – горнопромышленных, лесопромышленных, морехозяйственных, туристско-рекреационных и др., размещение здесь могут получить и те высокоэффективные производства или морские терминалы, от которых сегодня пытается отказаться население «пресыщенных» инвестициями территорий вокруг Владивостока, Находки и др.

В числе транспортно-инфраструктурных объектов, которые необходимо создать здесь для эффективного развития экономики, следует назвать: 1) качественную автомагистраль, соединяющую морское побережье на севере Приморского края с автомагистралью Хабаровск-Находка и ближайшим крупным экономическим центром – г. Хабаровском; 2) морской порт у выхода этой автодороги к морю (Малая Кема или Максимовка); 3) железную дорогу вдоль побережья на Находку и Владивосток; 4) параллельную прибрежной железной дороге скоростную автомагистраль. Строительство этих транспортных объектов необходимо не только Приморскому краю, но и в целом России, – как для обеспечения экономических, так и геополитических функций (подобное строительство ведет в настоящее время Китай, прокладывая скоростную железнодорожную магистраль вдоль морского побережья).   

Соединение Тернейского муниципального района и других прибрежных муниципальных образований восточной, северо-восточной части Приморского края с его основными экономическими центрами, а также с ближайшим крупным экономическим центром – г. Хабаровском по кратчайшему маршруту железной и скоростной автомобильной дорогами, морскими сообщениями,  – обеспечит им значительные перспективы развития. И наоборот, отсутствие надежной транспортной связанности Тернейского муниципального района, и других прибрежных восточных и северо-восточных районов, во многом лишает их этих перспектив развития, лишает привлекательности этих богатых ресурсами, другими возможностями территорий для инвесторов. 

Выполнявшиеся Тернейским районом в предыдущий период общегосударственные геополитические и общеэкономические стратегические функции обобщенно можно свести в первую очередь к следующему: экспортные функции (активно формируются с начала 1990-х годов), обусловливающие использование лесовозных дорог и портовых комплексов района для транзита грузов через таможенный пункт в страны АТР.
В целом, к началу ХХI века сложилась выраженная многофункциональная роль Тернейского муниципального района. 

Во-первых, Тернейский муниципальный район традиционно выполняет ряд значительных функций различного территориального уровня: 1) международных; 2) общероссийских; 3) общедальневосточных; 4) краевых; 5) муниципальных.

Во-вторых, район и в перспективе останется многофункциональным в отраслевом аспекте: лесопромышленном, туристско-рекреационным, рыбохозяйственном и транспортно-логистическим комплексом (табл. 22).

Таблица 22.

Многофункциональность Тернейского муниципального района
	Структурные уровни выполняемых функций
	Содержание функции

	
	выполняемых в настоящее время
	в перспективе

	1. Международные
	Транспортные 
	Усиление этих функций, а также развитие международных, экономических: экспортных производств

	2. Общероссийские
	Транзитно-транспортные
	Транзитно-транспортные

	3. Дальневосточные
	Транзитно-транспортные в связях отдельных районов ДВ 
	Сохранение и усиление всех этих функций.

	4. Краевые
	Обеспечение населения юга Приморского края продукцией рыбохозяйственного комплекса, туристические, рекреационные. 
	Сохранение и усиление всех этих функций.

	5. Муниципальные
	Управленческие: экономические, связанные с обеспечением надежной экономической базы района, социальные, связанные с обеспечением населения нормальными условиями жизнедеятельности и среды.
	Сохранение всех этих функций и существенное усиление, развитие экономических и социальных функций.


Сложившиеся функции Тернейского муниципального района были оценены с точки зрения проблем и предпосылок их развития в перспективе. Учитывались рыночные условия, спрос на разных региональных уровнях, его динамика, изменения в платежеспособном спросе, современные тенденции, значение для района, края и России в целом, экономическая и социальная эффективность. В частности, учитывалась возможность участия Тернейского муниципального района в строительстве на его территории торгово-логистических комплексов для имеющихся портов и портопунктов Пластуна, Тернея, Светлой, Амгу. На этой основе составлена таблица 23.

Таблица 23.

Основные функции Тернейского муниципального района и предпосылки их развития

	Наименование функций
	Содержание функций
	Эффективность предпосылок их сохранения и развития

	1. Транзитные
	Транспортировка различных грузов автомобильным и морским видами транспорта через границу; хранение, переработка грузов и др.
	+++

	2. Промышленные
	Заготовка и переработка ресурсов леса (древесина), рыболовство и производство пищевой продукции
	+++

	5. Культурные, в т.ч. туристические
	Создание культурных центров (в т.ч. малочисленных народов), различных туристических объектов, кластеров
	+++

	7. Оборонные (пограничные)
	Создание и поддержание объектов военного назначения (охрана морских границ РФ)
	++

	8. Коммунально-инфраструктурное обслуживание
	Энергоснабжение населенных пунктов района, транзитные ЛЭП, подстанции, транспорт, жилье, связь, коммунально-бытовое обслуживание.
	+++


Примечание. +++ - высокая социально-экономическая эффективность предпосылок развития, ++ - средняя.

Как следует из проведенных оценок, практически все основные функции Тернейского муниципального района имеют перспективы эффективного усиления, несмотря на то, что развитие многих вышеперечисленных функций, как в качественном, так и количественном отношениях в предыдущее десятилетие сильно затормозилось и перестало отвечать современному уровню требований.

Необходимость не только сохранения, но и значительного усиления данных функций приобретает большое социально-экономическое и политическое значение.

2.6. Основные приоритеты в развитии хозяйства 

Тернейского муниципального района и его хозяйственных пунктов

Специфика Тернейского муниципального района, его лесоресурсный и рыбопромысловый потенциал, сформировавшаяся лесопромышленная база, выгодное транспортно-географическое приморское положение обусловливают развитие и поддержание здесь на высоком уровне, прежде всего, лесохозяйственных, транспортно-логистических, туристско-рекреационных, рыбохозяйственных функций. Без обеспечения на должном уровне этих функций и соответствующих им структур невозможно эффективно использовать имеющиеся у Тернейского муниципального района преимуществ перед другими районами Приморского края.

Преимущества заключаются, прежде всего, в возможностях активного использования транзитных возможностей морских портов и портопунктов (Терней, Пластун, Светлая, Амгу, Малая Кема), осуществления внешнеэкономических со странами АТР (в первую очередь, со странами  япономорского региона). 
В целях эффективного использования выгодного ЭГП необходимо обеспечить приоритетное развитие структур и функций, вызывающих активизацию связей самого Тернейского муниципального района, Приморского края, других субъектов России со странами АТР:

С учетом этого и в соответствии с прогнозными оценками приоритетными для района в долгосрочной перспективе являются:

1. Контактные функции - обеспечение связей, взаимодействий регионов России, прежде всего, Дальнего Востока, Приморского края со странами АТР.

2. Развитие производственной инфраструктуры, в т.ч. энергетического хозяйства, строительство новых ЛЭП и электрических подстанций.

3. Развитие строительного комплекса, в т.ч. на базе местных строительных материалов. Решение проблемы обеспечения доступным жильем населения района (в первую очередь, молодежи).

4. Развитие наиболее рентабельных в сложившихся рыночных условиях видов хозяйственной деятельности: производство лесопиление и деревообработка, рыболовство, туризм, рекреация, охотничье-промысловая деятельность.

Рынками для продукции подобных производств и компаний сферы услуг могут быть как расширяющиеся рынки деревообработки Приморского края, так и – во многих других регионов Дальнего Востока. 

Отдельные виды продукции и услуг могут иметь спрос и эффективную реализацию и в других регионах России (лесохозяйственный и рыбопромышленный комплексы).

Для обеспечения приоритетных отраслей необходимо развитие высокоэффективного обслуживающего комплекса – энергетики, строительной индустрии, коммунально-бытового обслуживания, торговли, медицинского обслуживания, пищевой промышленности, экологической инфраструктуры, коммуникаций связи и т.п. Определенное место в районе должны занимать погранично-оборонные функции (пограничные войска, военные хранилища и т.д.). 

Перспективы социально-экономического развития хозяйственных пунктов Тернейского муниципального района связываются, прежде всего, с формированием в их структуре преимущественно обрабатывающих местное природное сырье производств, а также новых видов деятельности в сфере услуг.

Особенности современного развития хозяйства Приморского края и специфика производственного потенциала Тернейского муниципального района таковы, что наиболее целесообразным направлением развития его хозяйственного комплекса является формирование здесь хозяйственных пунктов (населенных пунктов), где преимущественное развитие должны получить не только лесозаготовка, но и переработка древесины на основе новых технических и технологических разработок; производство разнообразной рыбопродукции; создание собственного строительного комплекса; туристско-рекреационная деятельность. Такой подход должен обеспечить Тернейскому району в будущем высокий уровень экономического и социального развития.

2.7. Направления развития сложившихся хозяйственных пунктов
и видов экономической деятельности в Тернейском муниципальном районе
В функционально-отраслевом аспекте в структуре сложившихся хозяйственных центров можно выделить две группы производств – 1) основные, специализированные производства, развитие которых обусловлено необходимостью решения общерегиональных задач (продукция этих производств поступает на межрайонный, либо на внешний рынки) и 2) обслуживающие, решающие местные задачи производства (их продукция обеспечивает местные потребности производства и населения). (Рис. 5).
В перспективе специализированные производства в составе Тернейского муниципального района должны быть представлены в первую очередь переработкой ресурсов леса и моря (древесина, не древесные ресурсы, охотничье-промысловые, рыба и морепродукты), транспортно-логистической деятельностью. 
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Рис. 5. Хозяйственная специализация экономических пунктов Тернейского муниципального района

Обслуживающие предприятия должны обеспечить повседневные потребности производства и населения (в новых их параметрах) в товарах и услугах (в первую очередь в обеспечении продовольственных товаров собственного производства). туристко-рекреационной деятельностью, производством строительных материалов, выпуском товаров народного потребления (изделия народных промыслов).
Направления развития агропромышленного комплекса как важного фактора обеспечения продовольственной безопасности района.

Оценивая потенциальные возможности сельскохозяйственной отрасли в Тернейском муниципальном районе можно отметить, что первоочередной задачей в этом направлении должно стать наращивание объемов производства на основе увеличения поголовья животных и посевных площадей. Это согласуется с долгосрочной общекраевой программой поддержки производства сельскохозяйственной и промышленной продовольственной продукции. В этих условиях, естественно, следует максимально эффективно использовать имеющийся агропотенциал и сделать агропромышленный комплекс высокорентабельным сектором экономики района. Большой экономический эффект – для агропромышленной отрасли, для района - видится в создании перерабатывающих цехов и структур по реализации готовой продукции в рамках сельскохозяйственных предприятий. 
Аналогичная ситуация сложилась и в рыбопромышленном комплексе, где также требуется создание перерабатывающих цехов и структур по реализации готовой продукции, в т.ч. и за пределами района.
На наш взгляд, объединение (производственно-технологическое, финансово-экономическое) всех производителей продовольствия, промышленной переработки сельскохозяйственного и рыбного сырья и морепродуктов, а также реализации готовой продукции в рамках одного юридического лица («объединение в одних руках») позволит наиболее успешно решить финансово-экономические проблемы производителей продовольственных товаров и района в целом. Учитывая специфику рыночных условий, необходимо уделять в рамках производителя продовольствия, как юридического лица, первоочередное внимание созданию эффективных структур по реализации готовой продукции хозяйств.

Это позволит: во-первых увеличить объемы сельхозпроизводства, во-вторых - объемы перерабатываемого сырья, т.е. объемы валовой добавленной стоимости, и в-третьих – полученная при наименьших реальных затратах (в сравнении с производством) «добавленная стоимость» в сфере реализации останется в этом же хозяйстве. А это – дополнительные финансовые возможности для увеличения объемов производства и в сфере сельскохозяйственной и рыбопромысловой деятельности, и в сфере промышленной переработки, а также - дополнительные возможности технической, технологической модернизации производственных объектов, дополнительные налоговые отчисления в бюджет района.

Перспективы развития хозяйственных пунктов Тернейского муниципального района связываются, прежде всего, с рациональным использованием социально-экономических факторов, а также различных форм территориального разделения труда (кооперирования, комплексной переработки сырья) между предприятиями хозяйственных пунктов района и крупными экономическими центрами Приморского края и стран АТР (табл. 24). 
Таблица 24
Направления изменения структуры основных хозяйственных пунктов Тернейского муниципального района 

	Хозяйственные пункты
	Совокупность благоприятных факторов
	Виды экономической деятельности

	
	
	Современные
	Перспективные

	Тернейское городское поселение:

	пгт. Терней
(по итогам переписи на 14.10. 2010 г. – 3590 чел.)
	Выгодное приморское транспортно- географическое положение;

административный центр; 

лесные ресурсы (древесина), 
рыбные ресурсы
	Основные:

заготовка и переработка древесного сырья;
добыча и переработка рыбы и морепродуктов;
морской транспорт;
Обслуживающие:

пищевая;

коммунальные и

бытовые услуги,

	Основные:

заготовка и переработка древесного сырья;
добыча и переработка рыбы и морепродуктов;
морской транспорт;

Обслуживающие:

туризм и рекреация,

потребительские услуги (рестораны, гостиницы);

- социальные (образование, медицинская помощь); 

- производственные (консультации, финансовые и кредитные услуги);

- распределительные (торговля);

-  транспортные

	Пластунское городское поселение:

	пгт. Пластун
(по итогам переписи на 14.10. 2010 г. – 5350 чел.)
	Выгодное транспортно-географическое положение (близость к районному центру);

крупный для района населенный пункт (наличие трудовых ресурсов и потребителей);

ресурсы леса (древесина),
	Основные:

заготовка и переработка древесного сырья;

морской транспорт;

Обслуживающие:

пищевая;

услуги социальные (образование, медицинская помощь); 

- торговля
	Основные:

заготовка и переработка древесного сырья;

рыбное хозяйство

Обслуживающие:

пищевая,

туризм и рекреация,

услуги социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля);

- транспортные

	Городское поселение Светлое:

	пгт. Светлая
(по итогам переписи на 14.10. 2010 г. – 925 чел.)
	Выгодное транспортно-географическое положение (морской портопункт);

ресурсы леса (древесные, не древесные, охотничье промысловые),
рыбные ресурсы
	Основные:

заготовка и переработка древесного сырья;

добыча и переработка рыбы и морепродуктов;

морской транспорт;

Обслуживающие:

- торговля
	Основные:

заготовка и переработка древесного сырья;

добыча и переработка рыбы и морепродуктов;

морской транспорт;

Обслуживающие:

туризм и рекреация,

потребительские услуги: 
- социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля);

- транспортные

	Амгунское сельское поселение:

	с. Амгу
(по итогам переписи на 14.10. 2010 г. – 842 чел.)
	Выгодное транспортно-географическое положение (морской портопункт);

ресурсы леса (древесные, не древесные, охотничье промысловые),

рыбные ресурсы 
	Основные:

заготовка древесного сырья;

морской транспорт

Обслуживающие:

- торговля
	Основные:

заготовка и переработка древесного сырья;

морской транспорт

Обслуживающие:

Потребительские услуги: 

- социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля)

	Единкинское сельское поселение:

	с. Единка
(по итогам переписи на 14.10. 2010 г. – 17 чел.)
	Охотничье-промысловые ресурсы;

туристско-рекреационные ресурсы,


	Основные:

Охотничье-промысловая деятельность

Обслуживающие:

- торговля
	Основные:

Охотничье-промысловая деятельность;

Туристско-рекреационная;
Производство изделий народных промыслов

Обслуживающие:

Потребительские услуги: 

- социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля)

	с. Перетычиха
(по итогам переписи на 14.10. 2010 г. – 235 чел.)
	Охотничье-промысловые ресурсы;

туристско-рекреационные ресурсы,


	Основные:

Охотничье-промысловая деятельность

Обслуживающие:

- торговля
	Основные:

Охотничье-промысловая деятельность;

Туристско-рекреационная;
Производство изделий народных промыслов

Обслуживающие:

Потребительские услуги: 

- социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля)

	Кемское сельское поселение:

	с. Малая Кема
(по итогам переписи на 14.10. 2010 г. – 687 чел.)
	Выгодное транспортно-географическое положение (морской портопункт);

ресурсы леса (древесные, не древесные, охотничье промысловые)
	Основные:

заготовка древесного сырья;

морской транспорт

Обслуживающие:

- торговля
	Основные:

заготовка и переработка древесного сырья;

морской транспорт

Обслуживающие:

Потребительские услуги: 

- социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля)

	Максимовское сельское поселение:

	с. Максимовка
(по итогам переписи на 14.10. 2010 г. – 217 чел.)
	Древесные и недревесные ресурсы леса,

охотничье-промысловые ресурсы,


	Основные:

Охотничье-промысловая деятельность

Обслуживающие:

- торговля
	Основные:

Охотничье-промысловая деятельность;

Туристско-рекреационная;

Производство изделий народных промыслов

Обслуживающие:

Потребительские услуги: 

- социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля)

	Самаргинское сельское поселение:

	с. Самарга
(по итогам переписи на 14.10. 2010 г. – 185 чел.)
	Древесные и недревесные ресурсы леса,

охотничье-промысловые ресурсы,


	Основные:

Охотничье-промысловая деятельность

Обслуживающие:

- торговля
	Основные:

Охотничье-промысловая деятельность;

Туристско-рекреационная;

Производство изделий народных промыслов

Обслуживающие:

Потребительские услуги: 

- социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля)

	Удэгейское сельское поселение:

	с. Агзу
(по итогам переписи на 14.10. 2010 г. – 182 чел.)
	Древесные и недревесные ресурсы леса,

охотничье-промысловые ресурсы,


	Основные:

Охотничье-промысловая деятельность

Обслуживающие:

- торговля
	Основные:

Охотничье-промысловая деятельность;

Туристско-рекреационная;

Производство изделий народных промыслов

Обслуживающие:

Потребительские услуги: 

- социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля)

	Усть-Соболевское сельское поселение:

	с. Усть-Соболевка 
(по итогам переписи на 14.10. 2010 г. – 238 чел.)
	Древесные и недревесные ресурсы леса,

охотничье-промысловые ресурсы,


	Основные:

Охотничье-промысловая деятельность

Обслуживающие:

- торговля
	Основные:

Охотничье-промысловая деятельность;

Туристско-рекреационная;

Производство изделий народных промыслов

Обслуживающие:

Потребительские услуги: 

- социальные (образование, медицинская помощь); 

- распределительные (торговля)


В пределах муниципального Тернейского муниципального района выделяются на перспективу три хозяйственные зоны: 

1) северная часть района - имеет благоприятные природные ресурсы и условия (не затронутые хозяйственной деятельностью участки тайги) для организации туристско-рекреационной и охотничье-промысловой деятельности. Здесь возможна организация производства товаров народных промыслов (сувениров) из местного сырья для потребителей в городах Приморского края и иностранных туристов. Кроме этого, возможна организация рекреационных хозяйств, организующих, например, охотничье-промысловый туризм. 

2) центральная часть района - имеет благоприятное приморское транспортно-географическое положение и природные ресурсы для лесохозяйственной деятельности. Наиболее перспективные направления хозяйственной деятельности связаны с заготовкой древесины и недревесных ресурсов леса, а также рыбных ресурсов прибрежных вод. Заготовкой пищевых ресурсов леса и его переработкой в пищевую продукцию, ориентированную преимущественно на потребителей в городах Приморского края. Возможна организация рекреационных хозяйств, организующих охотничье-промысловый туризм, а также организация производства товаров народных промыслов (сувениров) из местного сырья для потребителей в городах Приморского края и иностранных туристов.
3) южная часть района - располагает природными ресурсами (в т.ч. древесными и недревесными ресурсами леса) и развитыми деревообрабатывающими производствами. Наиболее заселенная часть территории района, связанная автомобильными дорогами с основными экономическими центрами Приморского края и морским транспортом с ведущими странами АТР (потребителями экспортируемой древесины). Перспективные направления хозяйственной деятельности также связаны с рыбным хозяйством, промыслом рыбы и морепродуктов, создание хозяйств марикультуры, производство сырья и его промышленной переработкой в пищевую продукцию. Кроме этого, возможна организация рекреационных хозяйств, организующих, например, охотничье-промысловый туризм.

Ведущими отраслями промышленности в перспективной структуре экономических пунктов муниципального Тернейского муниципального района должны стать, как существующие ныне отрасли промышленности, так и новые производства, которые и составят градообразующую базу этих пунктов (табл. 25).

Таблица 25
Существующие и перспективные направления хозяйственной деятельности в экономических пунктах Тернейского муниципального района
	Экономические
пункты
	Заготовка древесины
	Переработка древесины
	Сбор и переработка недревесных ресурсов леса
	Рыболовстсво, марикультура
	Транспортно-логистическое
	Туризм и рекреация
	Охотничье-промысловая деятельнсоть
	Строительство
	Производство изделий народных промыслов)
	Сфера бытовых услуг

	пгт. Светлая
	+
	+
	
	+
	+
	+
	+
	
	
	+

	пгт. Пластун
	+
	+
	
	
	+
	+
	
	+
	
	+

	пгт. Терней
	+
	
	
	+
	+
	+
	
	+
	
	+

	с. Амгу
	+
	
	
	
	+
	
	+
	
	
	

	с. Единка
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	с. Перетычиха
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	с. Малая Кема
	
	
	
	
	+
	
	+
	
	
	

	с. Максимовка
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	с. Самарга
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	с. Агзу
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	
	

	с. Усть-Соболевка
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	
	


[image: image9.wmf]2 

3.9%

1

96.1%





Примечание. + - существующие производства;                      - перспективные.

Развитие функциональных хозяйственных зон Тернейского муниципального района невозможно без инфраструктурного обустройства территории и, в первую очередь, - решения проблемы надежного энергоснабжения населения и производств района, жилищного строительства. На территории района необходимо максимально использовать имеющуюся строительную базу и строить новую, развитую сеть коммуникаций (ЛЭП, подстанции, связь, транспортные сети), развивать торговлю, сферу бытовых услуг, производство продуктов питания и непродовольственных товаров и пр. Именно этим объясняется присутствие в структуре экономических пунктов Тернейского муниципального района среди перспективных видов экономической деятельности лесозаготовки и деревообрабатывающих производства, рыбное хозяйство, развитие рекреации, производства изделий народных промыслов также может обеспечить дополнительную занятость активной части населения в развивающихся экономических пунктах.

ЧАСТЬ III. ПРОГНОЗНЫЕ ОЦЕНКИ И СИСТЕМА ИНДИКАТОРОВ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ТЕРНЕЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
3.1. Прогнозные оценки развития производства 

По проведенным прогнозным оценкам к 2025 г. наиболее вероятный средний прирост производства при инерционном сценарии развития по основной отрасли экономики – промышленности Приморского края ожидается в пределах 10-15% в год, с возможными колебаниями по отраслям от 5% до 20%. Например, индекс промышленного производства в крае в 2011 г. составил 117.4 % по отношению к 2010 г., в том числе, в лесозаготовках – 114,5%. Это подтверждается и ожидающимися темпами развития в обозримой перспективе экономики Приморского края в целом. 
В Тернейском муниципальном районе средние темпы роста объемов отгруженной продукции собственного производства и выполненных работ и услуг собственными силами (в % к предыдущему году) за период с 2008-2011 гг. составили 131%. (рис. 5). Учитывая значительную динамику этого показателя (от 86,2 % в 2008 г. и 185,2% в 2010 г.), вероятнее всего прирост объемов отгруженной продукции в Тернейском муниципальном районе будет превышать его средние значения по Приморскому краю, и колебаться в пределах 20-30%. 
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Рис. 5. Темпы роста объемов отгруженной продукции собственного производства (промышленности) Тернейского муниципального района (в процентах к предыдущему году).

Источник: Тернейскому району 80 лет. 2012: Статистический сборник. Владивосток: Приморскстат, 2012. – 74 с.
Важное условие стабильного роста производства в районе – сохранение благоприятной конъюнктуры на мировых рынках лесопродукции.
Ведущими отраслями промышленности в перспективной структуре экономических пунктов останутся, как правило, существующие ныне отрасли промышленности, которые и составляют основу экономических пунктов (табл. 26).

Таблица 26
Оценка факторов размещения, функционирования и развития

различных видов деятельности в Тернейском муниципальном районе
	Виды деятельности
	Наличие условий, ресурсов, сырья
	Наличие рынков сбыта, спроса
	Благоприятность транспортно-географического положения
	Обеспеченность квалифицированными кадрами
	Обеспеченность инфраструктурой
	Возможность

кооперации с другими видами деятельности
	Выход на внешнеэкономические связи 
	Влияние на окружающую среду

	Морской транспорт (в т.ч. пограничный транспортный переход, площади для терминалов)
	+++
	+++
	+++
	++
	+
	+++
	+++
	++

	Лесная и деревообрабаты-вающая промышленность
	+++
	+++
	+++
	++
	++
	++
	+++
	+++

	Производство пищевых продуктов из сельскохозяйственного сырья и пищевых ресурсов леса 
	+++
	++
	+++
	+
	++
	++
	++
	+


	Производство стройматериалов
	++
	+++
	++
	++
	++
	++
	
	-

	Рекреация, туризм
	+++
	++
	+++
	++
	++
	++
	++
	+++

	Торговля, логистические центры
	-
	+++
	++
	++
	++
	+++
	+++
	+++

	Рыборазведение 
	+++
	++
	++
	++
	++
	++
	++
	+++

	Производство пищевой продукции из рыбы, моллюсков
	+++
	++
	++
	++
	++
	++
	++
	+++


Примечание. - отсутствие благоприятных предпосылок; + - благоприятные предпосылки имеются; ++ - значительные благоприятные предпосылки; +++ - большие благоприятные предпосылки.

Основной импульс социально-экономического развития Тернейского муниципального района по активному сценарию (прирост основных производственных показателей около 50% в год) могут обеспечить только современные предприятия, обеспечивающие высокий уровень доходов для населения и производящие: 

· продукцию деревообработки, в том числе производство по современным технологиям различных плит и покрытий;

· из местной рыбы и морепродуктов – различную пищевую (деликатесную) продукцию рыбообработки;

· пищевую продукцию на основе местного сельскохозяйственного сырья и пищевых ресурсов леса в основном для собственного потребления и частично для потребителей в городах края;

· строительные материалы для местной строительной базы;
· производство изделий народного творчества коренных малочисленных народов Дальнего Востока из местных материалов;

· создание краевого туристического кластера «Северо-восточный Сихотэ-Алинь». 

Важной предпосылкой, обеспечивающей значительный импульс развития района, и в целом северо-восточной части Приморского края может стать строительство и реконструкция жилья, промышленных объектов, транспортных автомобильных сетей и морских портов.

Для развития данных видов деятельности в Пластуне, Тернее, Светлая, Амгу, Малая Кема, Агзу и др. экономических пунктах имеются благоприятные факторы, в первую очередь, уникальные природные ресурсы, выгодное приморское экономико-географическое положение, трудовые ресурсы.

Как видно из табл. 29, для большинства видов деятельности имеются благоприятные предпосылки развития.

Развитие отраслей промышленности, производящих товары народного потребления, ограничено размерами потребительского спроса в районе, в т.ч. и в самых крупных поселках – Пластун, Терней, Светлая и др. В районе нет крупных населенных пунктов, поэтому возможности организации здесь развитой системы производства потребительских товаров и услуг ограничено слабой потребительской базой. Сравнительно, благоприятные перспективы развития таких производств с позиций потребительского фактора есть лишь в достаточно крупных экономических пунктах (пгт Пластун, Терней, Светлая, с. Малая Кема, Амгу).

Здесь же имеется возможности организации туристско-рекреационных видов деятельности в рамках единого районного туристского кластера «Северо-восток Сихотэ-Алиня», т.к. имеется транспортная инфраструктура (в т.ч. морские портопункты), связывающая их с крупными городами Приморского края - Владивостоком, Находкой, Уссурийском и Артемом. Именно здесь уже сформировались и успешно работают ведущие туристические компании Приморского края, которые могли бы использовать рекреационный потенциал и инфраструктурные возможности северо-востока Сихотэ-Алиня, в т.ч. и для организации туров для иностранных туристов. Однако следует отметить, что здесь существует серьезная конкуренция со стороны других производителей таких услуг.
Реализация всех представленных проектов социально-экономического развития Тернейского муниципального района невозможна без эффективно работающей транспортной системы. В связи с этим должна получить развитие аэродромная сеть местного значения, в том числе реконструкция аэропортов местного значения в поселках Пластун, Светлая и Терней, а также в селах Амгу, Единка, Максимовка, Усть-Соболевка, Самарга и Агзу.

Кроме того, будут необходимо реализовать проекты развития сети автомобильных дорог регионального и местного значения, в том числе модернизации автомобильной дороги Рудная Пристань - Терней и автомобильной дороги Терней - Малая Кема, строительства автомобильной дороги Малая Кема - Амгу – Светлая - Единка - Самарга - граница Хабаровского края, модернизации автомобильной дороги Дальнереченск - Рощино - Крутой Яр - Дальний Кут - Таежное - Веселый - Малая Кема.

3.2. Направления территориально-отраслевого развития 

Тернейского муниципального района 

Перечень перспективных производственных, инфраструктурных объектов, необходимых для реализации активного сценария развития экономики Тернейского муниципального района.

Комплекс административных, торговых, офисных, гостиничных и прочих инфраструктурных объектов, объектов отдыха и развлечения и пр. в административном центре Тернейского муниципального района (пгт. Терней) и в пгт. Пластун и с. Малая Кема, учитывая их сравнительно выгодное транспортно-географическое положение и наличие свободных участков под застройку. Данные территории благоприятны для создания центров развития по следующим критериям:

· по условиям рельефа, в том числе по наличию свободных от застройки и достаточно значительных по площади «свободных» земель;

· уникальному япономорскому «прибрежному» положению;

· по наличию автомагистрали «Малая Кема – Терней – Пластун_ Каменка – Дальнегорск – Новомихайловка – Арсеньев_ Сибирцево-Уссурийск- Артем_- (Владивосток) - Партизанск - Находка».

· создание надежного энергохозяйства (строительство ЛЭП, электроподстанций, котельных), которое может обеспечить потребности существующих и проектируемых производств и населения (во всех крупных населенных пунктах района). 
· реализация крупномасштабных транспортных проектов (расширение и реконструкция морских портов и портопунктов) с учетом возможности принятия круизных судов может явиться важным фактором развития данной части края и эффективного выполнения торгово-экспортных функций Тернейского муниципального района.

· строительство гостиниц, ресторанов, кафе, культурно-просветительских центров по программе развития туристско-рекреационного кластера «Северо-восточный Сихотэ-Алинь».
· создание сети очистных сооружений (в том числе, локальных) в основных экономических центрах района для сохранения экологически чистой природной среды;

· строительство завода строительных материалов для производства стеновых материалов (кирпича), песка, строительного камня и т.п. для планируемого массового жилищного строительства (пгт. Терней, Пластун, Светлая, с. Малая Кема), в расчёте на собственные потребности района;
· создание комплекса пищевых предприятий из ресурсов моря и тайги, продукция которых предназначена для потребителей в городах юга Приморского края - построить современные цеха по производству пищевой продукции из недревесных ресурсов леса - грибов, плодов, ягод и таёжной дичи (муниципальные или частные).

· в селах Самарга, Единка, Агзу, максимовка и др. возможно создание малых предприятий по производству товаров народных промыслов для реализации потребителям в городах Приморского края (прежде всего, Владивосток, Уссурийск, Находка); 

· в населенных пунктах, где предполагается организация туристско-рекреационная деятельность необходимо создать несколько небольших современных, в т.ч. частных предприятий сферы услуг;

· в окрестностях пгт. Терней и Пластун, с. Малая Кема создать небольшие гостиницы, закусочные и т.п. для туристов, интересующихся местными достопримечательностями: Сихотэ-Алинским заповедником, памятниками природы и истории;

· крупные транспортно-логистические комплексы в районе пгт. Терней и Пластун - для обеспечения потребностей приграничной торговли района в складских помещениях;

· организация рыборазведения и рыболовства на нерестовых реках лососевых пород рыбы в Тернейском муниципальном районе;
· создание в крупных населенных пунктах района производства строительных материалов в целях обеспечения потребностей строительных компаний района материалами для строительства новых объектов производственного, офисного назначения и индивидуальных домов.

Решение жилищной проблемы населения позволяет успешнее решать и другие социально-экономические проблемы:

1)  улучшает демографическую ситуацию в районе за счет привлечения активного населения трудоспособного возраста, закрепление его в населенных пунктах района. Таким образом, в населенных пунктах не только сохраняется социальная инфраструктура (школы, объекты здравоохранения, клубы, узлы связи), но создаются предпосылки для их развития; 

2)  стимулирует жилищное и капитальное строительство за счет создания новых селитебных зон и новых промышленных площадок; 

3)  обеспечивает рост занятости населения, повышение доходов работников организаций и в целом уровня жизни жителей Тернейского муниципального района;

3.3. Финансовые ресурсы и механизм реализации

Стратегии развития Тернейского муниципального района
Развитие Тернейского муниципального района только за счет внутреннего финансового потенциала не позволяет рассчитывать на ускорение и интенсификацию здесь социально-экономических процессов в ближайшей и даже в более отдаленной перспективе. 

В 2011 гг. местный бюджет был без дефицита и профицита, что в целом говорит о хорошем бюджетном процессе в районе.

Наиболее значительная доля в доходной части консолидированного бюджета района, получаемая из местных источников, приходилась на следующие статьи бюджета - налог на доходы физических лиц (в 2011 г. на них приходилось 90,3 млн. руб. или 44,5% доходной части бюджета района); налоги на совокупный доходы (5,5 млн. руб. или 2,7%); налог от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (3,0 млн. руб. или 1,5%); платежи за пользование природными ресурсами (1,5 млн. руб. или 0,7%) и др. 
Основные источники поступлений в доходную часть бюджета - дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и др.
Среди расходов местного бюджета на первом месте - образование (118,2 млн. руб. или 58,2% расходной части местного бюджета); общегосударственные вопросы (26,4 млн. руб. или 13,0%); жилищно-коммунальное хозяйство (10,2%); здравоохранение и спорт (39,0 млн. руб. или 19,2%); социальная политика (1,3 млн. руб. или 0,6%); культура, кинематография, СМИ (6,8 млн. руб. или 3,3%) и др.

В качестве основных источников финансирования развития Тернейского муниципального района на перспективу могут рассматриваться:

· бюджеты: федеральный, краевой, муниципальный;

· средства внебюджетных фондов и аккумулированные финансовые ресурсы межрегиональных ассоциаций;

· собственные средства государственных и муниципальных предприятий;

· акционерный капитал; частный капитал, иностранный капитал (привлекаемый для реализации, например, транспортных, энергетических, малых промышленных или социально-инфраструктурных проектов);

· банковский и страховой капитал;

· средства целевых региональных фондов;

· залоговые обязательства субъектов федерации;

· средства населения.

При этом важным условием инвестирования, несомненно, является наличие в районе благоприятного инвестиционного климата, условий реализации крупномасштабных национальных, международных проектов при поддержке федеральных, краевых структур.

Государственный вклад в реализацию проектов может осуществляться в следующих формах:

· Прямое инвестирование из федерального бюджета ограниченного круга объектов программы, имеющих общерегиональное значение, но невысокую коммерческую окупаемость;

· Косвенное финансирование некоторых объектов и направлений хозяйственной деятельности с предоставлением возможности беспошлинного импорта оборудования, облегченных правил экспортных операций и распоряжения валютной выручкой, ускоренной амортизации, беспроцентных или льготных займов, расширения сферы применения налогового кредита;

· Проблематично рассчитывать на реализацию Концепции без укрепления реальной экономической власти на местах через распоряжение местными природными ресурсами, расширение диапазона средств регулирования в направлении долгосрочной стратегии экономического развития территории. Это в значительной степени сокращает претензии муниципалитетов на средства государственного бюджета, а с другой стороны, — расширяет их права в сфере природопользования. Появляется реальная основа для использования залогового механизма, и в то же время увеличивается ответственность муниципальных властей за природно-ресурсные богатства, их эффективное вовлечение в хозяйственный оборот.

Повышение эффективности использования и бюджетной отдачи экономических ресурсов территории можно обеспечить за счет:

· людских и предпринимательских ресурсов;

· водных и местных природных ресурсов;

· обустройства рекреационных территорий и ресурсов;

· развитие научно-технических и инновационных ресурсов;

· управления муниципальным имуществом;

· управления денежно-финансовыми ресурсами бюджета и внебюджетными фондами;

· содействия развитию пространственной инфраструктуры и контактных зон в пределах территории;

· развития социальной сферы и воспроизводства общественных благ;

· повышение инвестиционной привлекательности района.

Важнейшими условиями привлечения иностранного капитала для реализации проекта являются:

· Вовлеченность государства в реализацию проекта, законодательная база и динамика экономической ситуации в стране и в регионе, в частности. 

· Формирование на территории функциональной среды и инфраструктурного комплекса, отвечающего потребностям бизнеса, и являющихся приоритетами в деятельности местных властей.

· Соблюдение точно определенного набора правил и льгот для проектов с участием иностранного капитала.

В систему индикаторов социально-экономического развития муниципального образования включено пять блоков показателей: 1) экономическое развитие, 2) окружающая среда, 3) развитие домашних хозяйств, 4) использование земли, 5) развитие муниципальной инфраструктуры (табл. 27).

Таблица 27
Система индикаторов социально-экономического развития муниципального образования Тернейский муниципальный район
	Экономическое развитие:

	Результаты
	
	Индикаторы

	Увеличение заработной платы.

Рост доходов домашних хозяйств и уменьшение бедности
	
	1. Реальная заработная плата.

2. Средний доход домашних хозяйств: район, сравнение с краем, Россией.

3. Доля населения за чертой бедности.

	Рост, расширение и стабилизация бизнеса, создание новых секторов занятости
	
	4. Новые предприятия, сектора занятости.

5. Новые рабочие места, созданные новыми секторами занятости.

	Создание рабочих мест в базовых отраслях экономики
	
	6. Занятость в отраслях, экспортирующих товары и услуги за пределы территории.

	Увеличение образовательного уровня
	
	7. Образовательный уровень взрослого населения.

8. Количество получивших среднее образование.

	Окружающая среда:

	Результаты
	
	Индикаторы

	Защита и увеличение биоразнообразия природных экосистем
	
	9. Площадь, занятая под лесами и парковыми насаждениями.

	Снижение уровня загрязненности воздушной среды
	
	10. Качество воздушной среды.

	Улучшение качества воды и ее количества
	
	11. Качество поверхностных и подземных вод.

13. Уровень очистки сточных вод. 

12. Потребление воды.

14. Изменение уровня почвенных вод.

	Защита от эрозии почв
	
	15. Изменение площади эродированных территорий.

	Сохранение разнообразия живой природы
	
	16. Видовое разнообразие растений и животного мира на территории района.

	Увеличение запасов рыбных и нерыбных водных биологических ресурсов
	
	17. Изменения в численности популяций, и объемов воспроизводства

	Снижение уровня шумности
	
	18. Превышение уровня шумности автомобильного, железнодорожного и авиационного транспорта, производственных зданий и сооружений.

	Увеличение повторного использования в производстве пищевых и промышленных отходов (для откорма животных)
	
	19. Количество повторно переработанных отходов на душу населения.

	Развитие домашних хозяйств:

	Результаты
	
	Индикаторы

	Обеспечение достойного уровня и качества жизни 
	
	20. Спрос и предложение на индивидуальное (коттеджное) строительство.

21. Доля доходов, использованных на оплату услуг ЖКХ.

22. Тенденция роста расходов домашних хозяйств против доходов.

23. Очередь на получение муниципального жилья. 

24. Общественные (бюджетные) средства, потраченные на обеспечение муниципальным жильем малоимущих.

25. Общественные средства, направленные на материальную поддержку малоимущих.

	Развитие возможностей роста имущества домашних хозяйств
	
	26. Имущество физических лиц на одного жителя.

	Использование земли:

	Результаты
	
	Индикаторы

	Повышение эффективности использования земли
	
	27. Количество реконструированного жилья взамен обветшавшего.

28. Отношение потребления земли к приросту населения.

29. Отношение достигнутой плотности населения к предельной.

	Развитие рекреационных зон
	
	30. Площади парков в черте городов, поселков  и зеленых зон вокруг населенных пунктов.

31. Средний размер площади земли в домашнем хозяйстве.

	Инфраструктура:

	Результаты
	
	Индикаторы

	Увеличение пропускной способности автомагистралей 
	
	32. Средняя скорость движения по центральной автодороге (магистрали).

33. Длина дорог, переулков, мостов, требующих капитального ремонта, поддержания и замены. Затраты на эти цели. 

	Наращивание информационной доступности
	
	34. Уровень телефонизации и доступа к интернету.

	Наращивание транспортной доступности
	
	35. Количество автобусных маршрутов.

36. Количество автотранспортных средств в личном пользовании.

37. Количество авиаперевозок пассажиров.

	Повышение конкурентоспособности транспортной системы территории
	
	38. Тарифы на транспортировку, переработку и хранение коммерческих грузов по сравнению с другими территориями и соседними странами.

	Развитие и совершенствование ЖКХ
	
	39. Количество котельных, трубопроводов требующих капитального ремонта.

40. Количество жилых домов требующих капитального ремонта.

	Наращивание обеспеченности общественным благом
	
	41. Количество мест в общеобразовательных школах.

42. Обеспеченность населения услугами больниц, поликлиник, учреждений культуры.


Источник: Авдотьин Л.Н., Кочетков А.В. Проблемы социально-экономического развития и управления региональными системами. Сборник трудов. Вып. 10.- М.: ВНИИСИ, 1998. С. 35-55.

Таким образом, предлагаемый механизм представляет собой совокупность взаимосвязанных и непротиворечивых мер, а также эталонных индикаторов развития, обеспечивающих скоординированное по участникам, во времени и пространстве выполнение Стратегии и Программы развития муниципального Тернейского муниципального района Приморского края.

3.4. Реализация Стратегии социально-экономического развития Тернейского муниципального района
Стратегии, Генпланы социально-экономического развития районов, городских округов могут стать эффективными инструментами их развития, совершенствования территориальной организации хозяйства, населения, административно-территориального устройства, управления этими процессами.

Следует отметить, что проблемы социально-экономического развития территорий различного уровня во всем их иерархическом многообразии всегда актуальны и как научная проблема, и, что особенно важно, - как возможность достижения нового, более высокого «качества» и «количества» в жизни города, района, региона и т.д. Однако более обостренный практический интерес к проблемам социально-экономического развития, особенно генерального, возникал на переломных этапах развития экономики. 

В новых политико-экономических условиях разработка различных планов, программ и т.п. документов опять активизировалась. И, как показывает анализ многих из этих документов, пишутся достаточно интересные, нацеленные на достижение значительных результатов - и для экономики, и для населения соответствующих территорий - документы, но большинство из них реализуется далеко не в полной мере, или вообще не реализуется, они остаются «на бумаге».

Как показывает опыт реализации различных планов, программ, стратегий, концепций социально-экономического развития самых разных территорий – от страны в целом до отдельных регионов, субъектов, городов и районов, как в новых политико-экономических условиях, так и в предыдущий – советский – период, успешность их реализации, прежде всего,  зависит:

· от политической воли руководителей соответствующей территории и их «команды»;

· от кадрового обеспечения;

· от финансового и материально-технического обеспечения;

· от ресурсного обеспечения;

· от научного и проектно-планового обеспечения;

В связи с этим следует отметить, что из этого перечня предпосылок (или факторов), научное и проектно-плановое, а также природно-ресурсное обеспечение в целом выполняется (или может быть выполнено). 
Основным же лимитирующим фактором является то, что многие стратегии, планы, программы и пр. документы, разработанные в последние десятилетия, не были реализованы или реализованы не в полной мере, прежде всего, потому, что не было их достаточного финансирования и материально-технического обеспечения, или направлявшиеся на эти цели финансовые средства в значительной своей части попросту не доходили до конкретных объектов. 

Таким же серьезным лимитирующим фактором зачастую является отсутствие политической воли руководителей территорий и их «команд» и недостаточное (и качественное, и количественное) кадровое обеспечение на организационном и исполнительском уровнях. В современных политико-экономических условиях, в рамках решения проблем эффективного управления развитием территорий – районов, городов, краев, областей и др., подбору и расстановке кадров необходимо уделять первоочередное внимание.

В то же время анализ деятельности администраций и краевого, и городского, районного уровней позволяет отметить, что они приоритетно занимаются текущими вопросами, в т.ч. и главы администраций. Нет в администрациях лиц или структур, которые специально занимались бы стратегиями развития. А «между делом» стратегические вопросы решены быть не могут, при всем желании – все вязнет «в текучке».

В связи с этими вопросами следует также отметить, что сегодня в обществе зачастую отсутствует должная нацеленность и руководителей, и непосредственных исполнителей на достижение конечных общественно значимых (в отличие от личных) целей, в данном случае долговременных генеральных планов развития территорий. А без этого в принципе ничего достичь невозможно.

По нашей оценке, Исполнителем «Стратегии» должен быть освобожденный от прочих дел 1-ый зам. главы администрации, и ему должны быть подведомственны департаменты: планово-экономический, финансовый, капитального строительства и архитектуры (и, возможно, ряд других). И, конечно, это не должно быть вне постоянного внимания непосредственно главы администрации – и, как показывает опыт изучения этих проблем на других территориях, - только при таком условии возможно развитие.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Основной особенностью Стратегии должна стать ориентация на переход Тернейского муниципального района на новый количественно-качественный уровень развития на основе:

· развития лесопромышленного и транспортного комплексов;
· восстановление рыбохозяйственного комплекса; 

· организации производств по производству и переработке сельскохозяйственного сырья, пищевых ресурсов леса и биоресурсов моря для потребителей в районе и крупных городах Приморского края;

· организации рыбоводческих хозяйств для восстановления рыбных запасов рыб лососевых пород на нерестовых реках Тернейского муниципального района;

· организация производства строительных материалов в расчете на расширение жилищного, промышленного, транспортного, офисного строительства;

· создания объектов туристско-рекреационного хозяйства.

Для эффективного выполнения функций Тернейский муниципальный район должен иметь значительный собственный потенциал – экономический, демографический, инфраструктурный, культурный и пр. Этот потенциал должен быть, по крайней мере, не ниже, а в целом даже выше, чем у других районов запада Приморского края, имеющих схожую структуру экономики (в силу его удаленного от краевого центра экономико-географического положения). В противном случае он не сможет обеспечить выполнение таких важных функций, как экспорт российской лесопродукции в страны АТР и удовлетворение базовых потребностей населения района в промышленных товарах и услугах. Очень важное направление – развитие собственных агропромышленных и строительных комплексов.
Значительный импульс социально-экономического развития экономических центров Тернейского муниципального района могут обеспечить только современные предприятия, использующие новейшие технологии по переработке местного лесного сырья (древесины, не древесных и охотничье-промысловых ресурсов).
Еще больший импульс развития Тернейского муниципального района (в т.ч. его северной, наименее освоенной части) может быть связан с реализацией проекта создания туристско-рекреационного кластера «Северо-восточный Сихотэ-Алинь».

Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года предполагает реализацию проектов развития сети автомобильных дорог регионального и местного значения, в том числе модернизации автомобильной дороги Рудная Пристань - Терней и автомобильной дороги Терней - Малая Кема, строительства автомобильной дороги Малая Кема - Амгу – Светлая - Единка - Самарга - граница Хабаровского края, модернизации автомобильной дороги Дальнереченск - Рощино - Крутой Яр - Дальний Кут - Таежное - Веселый - Малая Кема.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Таблица 1.

Уровень жизни населения Тернейского муниципального района

	Показатели
	2007 г. 
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Среднемесячная начисленная заработная плата работающих в организациях, руб.
	12915.0
	15434.8
	16302.7
	19085.9
	21632.9

	Изменение реальной среднемесячной заработной платы, в процентах к предыдущему году
	104
	105
	94
	111
	106

	Численность пенсионеров1), на начало года, следующего за отчетным, человек
	3882
	3939
	3997
	4101
	4113

	Численность работающих пенсионеров, на начало года, следующего за отчетным; в процентах к общей численности пенсионеров
	35.7
	34.7
	37.6
	40.1
	42.0

	Численность занятых в экономике, приходящихся на одного пенсионера, человек
	2.24
	2.23
	2.22
	2.13
	2.12

	Средний размер назначенных пенсий1), на начало года, следующего за отчетным; рублей
	4213
	5251
	7184
	8638
	9423

	Реальный размер назначенных пенсий, в процентах к предыдущему году
	118.1
	109.9
	125.0
	111.9
	103.6

	Численность официально зарегистрированных безработных, человек
	473
	459
	469
	420
	330

	Численность безработных, получающих пособие по безработице, человек
	336
	345
	393
	342
	266


1) Состоящих на учете в отделении Пенсионного фонда РФ по Приморскому краю.

Источник: Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2012: Статистический ежегодник. Владивосток: Приморскстат,  2012 – 269с.; Тернейскому району 80 лет. 2012: Статистический сборник. Владивосток: Приморскстат, 2012. – 74 с. 
Таблица 2.

SWOT- анализ направлений развития Тернейского муниципального района

1. Оценка сильных и слабых сторон

	№

п/п
	Фактор
	Оценка фактора

сильная сторона +1, 

слабая сторона -1

	1.
	Географическое положение
	+1

	2.
	Природные условия, ресурсы
	+1

	3.
	Статус города у районного центра
	–1

	4.
	Население:
	

	
	· образовательный уровень
	+1

	
	· поло-возрастная структура населения
	+1

	
	· естественное и механическое движение населения
	–1

	5.
	Социальная сфера
	

	
	· уровень обеспеченности населения в социальной сфере
	–1

	
	· дифференциация доходов населения
	–1

	
	· уровень заработной платы
	+1

	
	· обеспеченность жильем
	–1

	
	· структура расходов
	–1

	6.
	Рынок труда
	

	
	· невысокий уровень безработицы
	+1

	
	· наличие скрытой безработицы
	–1

	
	· неэффективная структура спроса на рабочую силу
	–1

	7.
	Здравоохранение
	

	
	· доступность медицинской помощи
	+1

	
	· отсутствие некоторых видов медицинской помощи
	–1

	8.
	Инфраструктурное обустройство территории
	

	
	· наличие развитой системы инженерных коммуникаций
	–1

	
	· рост износа инженерных коммуникаций
	–1

	
	· дефицит энергомощностей
	–1

	
	· дефицит объектов социальной инфраструктуры
	–1

	
	· низкий уровень развития транспортной сети
	–1

	9.
	Экономика и финансы
	

	
	· большой процент средств, получаемых от федерального и краевого уровней власти в бюджет Муниципального образования
	–1

	
	· низкая бюджетная обеспеченность
	–1

	
	· слабая конкуренция
	–1

	
	· наличие свободных мощностей 
	+1

	
	· дешевая рабочая сила
	+1

	
	· рост износа основных средств
	–1

	10.
	Система управления Муниципальным образованием 
	

	
	· наличие Стратегии развития района
	+1

	11.
	Экология
	

	
	· низкая промышленная освоенность территории
	+1

	
	· сокращение площадей под выращивание сельскохозяйственных культур на территории района
	–1

	
	· отсутствие превышения ПДК, отсутствие значительных исков и штрафов, взысканных в возмещение экологического ущерба
	+1

	
	· наличие экологически чистых участков территории (природные достопримечательности, рекреационные объекты, охотничьи угодья)
	+1


2. Возможности и угрозы

	№ п/п
	Фактор
	Возможности
	Угрозы

	1.
	Правительство
	1) Повышение роли Муниципального образования (в первую очередь за счет транзитных функций) 
	1) Ограничение или отмена дотаций

	
	
	2) Поддержка Муниципального образования краевой властью.
Включение Муниципального образования в различные федеральные и краевые программы
	2) Возможный переход предприятий под контроль других уровней власти

	2.
	Экономика
	1) наличие свободных территорий для производственного и социального строительства
	1) Рост тарифов и налоговых платежей

	
	
	2) рост спроса на высококачественную продукцию из экологически чистого природного сырья (древесина, рыбные, охотничье промысловые ресурсы, недревесные ресурсы леса)
	2) Большое число предприятий в крае и регионах Дальнего Востока, выпускающих аналогичную продукцию

	
	
	3) наличие трудоспособного населения 
	3) Безработица на фоне снижения численности трудоспособного населения 

	3.
	Социальная сфера
	1) Рост платежеспособности населения
2) Снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума
	1) Увеличение преступности 
2) Низкие темпы роста доходов населения

	4.
	Технологии
	1) Освоение современных технологий по переработке древесного сырья, рациональному использованию воды, тепла, энергии 
	1) Отсутствие возможности осваивать современные технологии

	5.
	Экология
	1) Сохранение экологически чистой природной среды на территории муниципального образования
2) Восстановление запасов рыбных ресурсов нерестовых рек
	1) Возникновение природных и техногенных катастроф;
2) браконьерский промысел; 

3) естественное сокращение нерестовых площадей.

	6.
	Общество
	1) Формирование элементов гражданского общества,

2) Повышение роли и влияния каждого члена общества на основе новых информационных технологий
	1) Индивидуализм


Таблица 3.

Индикативный план реализации стратегии развития Тернейского муниципального района на период до 2025 г.

(1 Этап – 2015-2019 гг.; 2 Этап – 2020-2025 гг.)

	Цели и задачи
	Механизмы реализации стратегии

(инерционные сценарии)

	
	Сценарий 1

(рыночно-регулируемый)
	Сценарий 2

(административно -нормативный)

	1 Этап 

	Достижение самодостаточности большинства отраслей района, включая: 

· достижение положительной рентабельности, 

· повышение производительности труда;

· снижение издержек, сдерживание и диверсификация роста цен производителей
	1. Замещение прямого регулирования индикативным планированием. Создание Отдела развития района

2. Замещение механизма субсидирования производителя механизмом адресной компенсации потребителя. Создание фонда компенсаций.
	1. Нормативное регулирование отраслей естественных монополий.  

2. Установление жестких нормативов расходных и доходных статей муниципальных организаций и предприятий

3. Регулирование тарифов естественных монополий

	Совершенствование системы муниципального управления:

· Формирование механизма ответственности за выполнение текущих мероприятий и достижение стратегических целей;

· Улучшение функций контроля.
	1. Разделение функций собственника и управления

2. Разделение механизмов стратегического и оперативного управления

3. Разработка и реализация системы формирования, размещения и финансирования единого муниципального заказа.

4. Децентрализация управления. Наделение бюджетных организаций правом юридического лица.
	1. Достижение самодостаточности основных отраслей района, включая: 

· достижение положительной рентабельности, 

· повышение производительности труда;

· снижение издержек, сдерживание и диверсификация роста цен производителей

	Совершенствование бюджетного процесса:

· Рационализация структуры доходов и расходов муниципального бюджета

· Снижение нагрузки на расходную часть муниципального бюджета

· Рационализация целей, задач и механизмов реализации  инвестиционных программ
	1. Децентрализация финансовых потоков в отраслях социальной сферы

2. Реализация исполнения бюджета по принципу муниципального заказа

3. Привлечение внебюджетных источников для финансирования инвестиционных программ 

4. Содействие внешним инвестиционным проектам

5. Координация инвестиционных программ на основе индикативного плана стратегии развития Тернейского муниципального  района 
	

	1. Усиление уже достигнутых конкурентных преимуществ экономики района и построение более эффективной структуры приоритетов

2. Диверсификацию отраслевых приоритетов на базе увеличения ассортимента выпускаемой продукции на предприятиях по производству пищевой рыбной продукции 

3. Развитие обрабатывающих мощностей лесной и деревообрабатывающей промышленности на базе местного сырья.
4. Создание производства строительных материалов
5. Создание туристско-рекреационного кластера
	1. В рамках национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса России» реализация программы развития в районе сельского хозяйства, рыбной и пищевой промышленности

2. Упорядочение системы льгот с диверсификацией налоговых приоритетов
	

	1. Улучшение структуры потребительского рынка;

2. Стимулирование платежеспособного спроса населения; 

3. Улучшение структуры  потребительских расходов домашних хозяйств 
	1. Сдерживание роста цен на продукцию продовольственной группы товаров, на основе стимулирования процессов роста товарооборота

2. Замещение налогов, связанных с оборотом, вмененным налогом. Оптимизация механизма вмененного налога

3. Создание условий для развития малого предпринимательства. 
	1. Нормативное планирование рентабельности энергетической отрасли 

2. Регулирование тарифов естественных монополий на основе федеральных стандартов

3. Совершенствование системы адресной дотации потребителям

4. Нормативное регулирование использования фонда заработной платы для организаций и предприятий муниципальной формы собственности

	2 Этап

	Повышение самодостаточности муниципального бюджета до уровня, близкого к среднекраевому и среднероссийскому (по индикативным параметрам доходной и расходной части нормативного исполнения бюджета)

· Оптимизация доходной и расходной части бюджета. 

· Стимулирование процессов роста налогового потенциала

· Снижение фактических расходов бюджета до уровня нормативных
	1. Построение механизма оптимизации муниципального заказа;

2. Демуниципализация отраслей несоциальной сферы.


	

	1. Развитие экономического потенциала

2. Повышение эффективности использования ресурсов

3. Повышение инвестиционной привлекательности финансовой сферы и отраслей социальной сферы 
	1. Участие в региональных и межрегиональных проектах по развитию инфраструктуры рынка

2. Регулирование земельных отношений

3. Индикативное управление инвестиционными процессами

4. Социальные инвестиционные проекты с привлечением внебюджетных источников
	


Таблица 5.

Индикативные параметры 1 этапа стратегии развития Тернейского муниципального района
(2015-2025 гг.) (инерционный сценарий)

	Цель, задача или функция стратегии
	Индикативный параметр
	Муниципальное образование Приморского края,

в котором целевой параметр уже достигнут в 2011 году.

Краткая характеристика

	
	На 2011 год
	На конец этапа
	

	1 этап

	Цель: на конец этапа (2019 г.) выход района по показателям социально-экономического развития на уровень Приморского края на 2011 г.

	Рост выпуска продукции в промышленности 
(4373,3 млн. руб. в 2011 г.)
	В 2011 г. объем отгруженной промышленной продукции (по крупным и средним организациям) на 1 постоянного жителя района – 362,4 тыс. руб., или в 4,5 раза выше среднего значения показателя по краю (для Приморья в 2011 г. показатель равен 80,2 тыс. руб. на 1 жителя края).
	В 2019 г. объем отгруженной продукции промышленности на 1 постоянного жителя района – 1200,0 тыс. руб.
	По этому показателю (объем отгруженной продукции промышленности на 1 жителя в 2011 г.) Тернейский муниципальный район лидер в Приморском крае. В 2011 г. по этому показателю к Тернейскому району только приближаются: 
1. Пожарский район (270,2 тыс. руб./ на 1 постоянного жителя);

2. Арсеньев (214,1 тыс. руб. на 1 постоянного жителя).

	Рост выпуска сельскохозяйственной продукции (106061 тыс. руб. в 2011 г.)
	В 2011 г. производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на 1 постоянного жителя района – 8,8 тыс. руб., 

или 65,7 % от среднего значения показателя по краю (для Приморья в 2011 г. показатель равен 13,4 тыс. руб. на 1 постоянного жителя края).
	В 2019 г. ожидаемый уровень производства продукции сельского хозяйства на 1 жителя района – 13 тыс. руб. 
	Районы, в которых производство сельскохозяйственной продукции на 1 жителя в 2011 г. было близки ожидаемым параметрам (14 тыс. руб.) в Тернейском муниципальном районе в 2014 г.:

1. Ольгинский район (23,3 тыс. руб.),

2. Лазовский (13,9 тыс. руб.),

3. Пожарский (12,5 тыс. руб.);

4. Красноармейский (11,5 тыс. руб.);

5. Кавалеровский (11,1 тыс. руб.)

	Рост объемов работ, выполненных по виду деятельности «строительство» (53,8 млн. руб. в 2011 г.)
	В 2011 г. производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на 1 постоянного жителя района – 4,5 тыс. руб., 

или 7,2 % от среднего значения показателя по краю (для Приморья в 2011 г. показатель равен 62,8 тыс. руб. на 1 постоянного жителя края).
	В 2019 г. ожидаемый уровень производства продукции сельского хозяйства на 1 жителя района – 30 тыс. руб. 
	Районы, в которых производство сельскохозяйственной продукции на 1 жителя в 2011 г. было близки ожидаемым параметрам (30 тыс. руб.) в Тернейском муниципальном районе в 2019 г.:

1. Дальнереченский (124.1 тыс. руб.);

2. Спасский (82,9 тыс. руб.);

3. Пожарский (60,3 тыс. руб.).

	Рост розничного товарооборота на душу населения в 2011 г.(45,2 
тыс. руб.)
	Розничный товарооборот в 2011 г. составил всего 45,1 % к среднему значению показателя по краю (для края в 2011 г. оборот розничной торговли на душу населения 100,3 тыс. руб.)
	В 2019 г. розничный товарооборот возрастет до 100,0 тыс. руб. на душу населения (до среднего значения показателя по краю на 2011 г.)
	Районы и города края, которые в 2011 г. уже достигли и превысили этот уровень:

1. Пожарский район (102 тыс. руб. на душу населения),

2. Дальнереченск (104 тыс. рыб. на душу населения).
3. Уссурийск (115 тыс. руб. на душу населения).

	Рост среднемесячной заработной платы (в 2011 г. она составила в Тернейском муниципальном районе 21,5 тыс. руб.).
	Размер среднемесячной заработной платы в районе составляет 88,1% от среднего размера заработной платы в крае

(2011 г. средний размер заработной платы в крае – 24,4 тыс. руб.)
	Размер среднемесячной зарплаты в районе в 2019 г. - 50 тыс. руб. (в два раза выше, чем в среднем по краю в 2011 г.).
	Районы, которые в 2011 г. ближе всего подошли к планируемому размеру среднемесячной заработной платы:

1. Дальнереченский район (31,1 тыс. руб.).

	В благоустройстве жилищного фонда выйти на уровень параметров близких к средним значениям по Приморскому краю
	В 2011 г. в районе имелся жилищный фонд оборудованный:

1) водопроводом - 34,9% от общей площади жилых помещений,

2) канализацией (водоотведение)– 34,9%, 

3) центральным отоплением – 34,9%; 

4) горячим водоснабжением - 34,9%,

5) ваннами (душем) - 34,9%.
	В 2019 г. в районе необходимо выйти на среднекраевой уровень жилищного фонда оборудованного по состоянию на конец 2011г.:

1) водопроводом - 75,6%;

2) канализацией (водоотведение)– 74,9%;

3) центральным отоплением – 71,9%; 

4) горячим водоснабжением - 58,2%,

5) ваннами (душем) - 69,7%.
	Районы, которые в 2011 г. имели по большинству показателей планируемый уровень благоустройства жилого фонда:

1. Пожарский район:

1) водопроводом -  81,3%;

2) канализацией –81,3%;

3) центральным отоплением – 80,8%; 

4) горячим водоснабжением - 80,3%,

5) ваннами (душем) - 80,3%.

2. Черниговский район:

1) водопроводом -  80,9%;

2) канализацией –80,9%;

3) центральным отоплением – 79,6%; 

4) горячим водоснабжением - 29,3%,

5) ваннами (душем) - 79,2%.


Источник: Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2012: Статистический ежегодник. Владивосток: Приморскстат,  2012 – 269с.; Итоги деятельности городских округов и муниципальных районов Приморского края за 2011 год: Бюллетень. Владивосток: Приморскстат, 2012. – 70с.

Таблица 6.

Показатели 1 этапа стратегии развития Тернейского муниципального района

	
	2011 г.
	2019 г.

	Реализация Стратегии социально-экономического развития Тернейского муниципального района в 2019 году (на I этапе – Инерционный вариант) позволит обеспечить в сравнении с 2011 годом:

	Темпы роста объема производства отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, всего (в % к предыдущему году)

В том числе:

обрабатывающие производства

производства, распределение электроэнергии, газа и воды
	122,2
122,5
110,3
	130-150
130-150
125-140

	Темпы роста объёмов производства продукции сельского хозяйства (индексы физического объёма, в % к предыдущему году)
	105,7
	115-120

	Темпы роста среднемесячной заработной платы (в % к предыдущему году)
	106,0
	120,0

	Темпы роста оборота розничной торговли (в % к предыдущему году)
	91,1
	110,0

	Оборот общественного питания (в % к предыдущему году)
	76,6
	130,0

	Грузооборот автомобильного транспорта (в % к предыдущему году)
	102,7
	110,0

	Темпы роста объема работ, выполненных по виду экономической деятельности «строительство», в %, к предыдущему году
	63,0
	115


Источник: Приморский край. Основные показатели  деятельности  городских округов и муниципальных районов. 2012: Статистический ежегодник. Владивосток: Приморскстат,  2012 – 269с.; Итоги деятельности городских округов и муниципальных районов Приморского края за 2011 год: Бюллетень. Владивосток: Приморскстат, 2012. – 70с.
Таблица 7.

Индикативные параметры 2 этапа стратегии развития

(2020-2025 гг.) Тернейского муниципального района

	Цель, задача 

или функция стратегии
	Индикативный параметр «Активного» сценария
	Инерционный вариант развития, 

на конец этапа

	
	На 2011 год
	На конец этапа
	

	2 этап

	Цель: на конец 2 этапа (2025 г.) выход района по показателям социально-экономического развития выше среднего уровня по Приморскому краю (по состоянию на 2011 г.)

	Производство

	Темпы роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности, в % к предыдущему году
	122,2
	150
	130-135

	Темпы роста объема производства сельскохозяйственной продукции, (индексы физического объёма, в % к предыдущему году)
	105,7
	120
	110-115

	Строительство

	Темпы роста объема работ, выполненных по виду экономической деятельности «строительство», в % к предыдущему году
	63,0
	130
	110

	Динамика обеспечения хозяйства услугами транспорта

	Грузооборот, в % к предыдущему году
	102,7
	130
	110

	Торговля

	Рост оборота розничной торговли (в сопоставимых ценах), в % к предыдущему году
	91,1
	115-120
	130

	Денежные доходы населения.

	Среднемесячная начисленная заработная плата, в % к предыдущему году
	21521,6 руб.
(рост - 112,8%)
	130
	115

	Налоговые доходы и бюджетные расходы

	Бюджетные доходы консолидированного бюджета, в % к суммарному доходу по краю
	0,2
	2,0
	1,0

	Бюджетные расходы консолидированного бюджета, 

в % к суммарным расходам по краю 
	0,2
	2,0
	1,0


Таблица 8.

Виды экономической деятельности привлекательные для инвестиций в  социально-экономическое развитие Тернейского муниципального района на 2014-2025 гг.

	№/№
	Привлекательные для инвестиций виды хозяйственной деятельности
	Благоприятные факторы реализации проектов
	Факторы, ограничивающие реализацию проектов

	1.
	Выращивание рыбы и других объектов промысла (рыба лососевых пород, ракообразные, моллюски, водоросли).
	1. Большой спрос на эту продукцию в странах АТР и в России
	1. Высокие требования к качеству продукции на рынках стран АТР. 

	
	
	2. Доступность нерестовых участков рек и прибрежных акваторий для марикультуры
	2. Конкурентные преимущества российских производителей ограничены (только за счёт более высокого качества товаров)

	
	
	3. Близость потенциальных потребителей в Японии, небольшие транспортные издержки
	3. Проблема обеспечения производства квалифицированными рабочими кадрами.

	
	
	4. Возможность  поставок качественного сырья (мальки), материалов (корма) и оборудования для рыборазведения из Японии 
	4. Проблемы с оформлением грузов на российской таможне

	
	
	5. Низкая конкуренция среди производителей аналогичной продукции на Дальнем Востоке России.
	5. Конкуренция со стороны российских и зарубежных товаров пищевой промышленности

	2.
	Производство строительных и отделочных материалов.
	1. Большой спрос на строительные материалы и значительная ёмкость рынка стройматериалов (в т.ч. дефицит жилья при низких объемах жилищного строительства в районе)
	1. Большие затраты по организации этого вида деятельности в районе.

	3.
	Переработка сельскохозяйственного сырья (производство молокопродуктов, мяса и мясопродуктов, овощей и пр.)
	1. Стабильный спрос на сельхозпродукцию в районе
	1. Проблемы с энергетической и транспортной инфраструктурой в районе.

	
	
	2. Сравнительно не высокие требования к качеству продукции на местном рынке
	2. Дефицит квалифицированных кадров.

	4.
	Производство изделий народного промысла
	1. Низкая конкуренция среди производителей аналогичной продукции в крае и на Дальнем Востоке России
	1. Проблема обеспечения производства квалифицированными рабочими кадрами

	
	
	2. Большой спрос на изделия коренных малочисленных народов среди отечественных и зарубежных туристов
	2. Конкурентные преимущества российских производителей ограничены высокими затратами на производство. 

	
	
	3. Благоприятные условия для производства продукции в районе из давальческого сырья, с его последующей реализацией в туристических центрах края.
	3. Конкурентные преимущества  товаров могут быть обеспечены за счёт уникальности и высокого качества предложенных товаров.

	5.
	Транспорт. Логистика. 
	1. Стабильный рост деловой активности в лесопромышленных районах Дальнего Востока России требует высокоорганизованной транспортно-логистической системы
	1. Большие затраты на организацию данного вида деятельности

	
	
	2. Постоянный и стабильно растущий поток грузов между Приморским краем и странами АТР (в частности, Японией) обеспечивает спрос на логистические услуги
	

	
	
	3. Низкая конкуренция со стороны других регионов страны
	

	6. 
	Туризм и рекреация.
	1. Постоянный и стабильно растущий поток туристов в Приморский край из-за рубежа (стран АТР) может обеспечить спрос на туристические услуги 
	1. Высокие цены на туристические услуги в крае

	
	
	2. Уникальная и экологически чистая природная среда северо-восточного Сихотэ-Алиня
	2. Отсутствие развитой транспортной сети в крае, низкая доступность северной части территории района

	
	
	3. Территория проживания коренных малочисленных народов  с уникальной культурой
	3. Высокие издержки при организации туристического бизнеса в районе


Таблица 9.

Экономически эффективные и социально значимые проекты социально-экономического развития Тернейского муниципального района на 2014-2025 гг.

	№/№
	Виды проектов
	Наименование проектов

	1.
	Экономически эффективные проекты
	Проект «Восстановление рыбных запасов нерестовых рек Северных районов Приморского края с использованием экологически чистых, безопасных и малоотходных технологий». 

	
	
	Проекты «Реконструкция автомобильной трассы «Рудная Пристань - Терней и автомобильной дороги Терней - Малая Кема»; «Дальнереченск - Рощино - Крутой Яр - Дальний Кут - Таежное - Веселый - Малая Кема»; строительства автомобильной дороги «Малая Кема - Амгу – Светлая - Единка - Самарга - граница Хабаровского края». 

	
	
	Проект «Строительство заводов по производству пищевой продукции из местного сырья (рыбозаводы)».

	
	
	Проект «Завод по выпуску фанеры (п. Пластун)».

	
	
	Проект создания строительных производств на основе «Программы модернизации производства строительных материалов и строительных технологий». 

	
	
	Проект «Создания туристско-рекреационных (в т.ч. охотничье-промысловых) хозяйств»

	
	
	Проект «Производство и переработка сельхозпродукции (молокозаводы, мясоперерабатывающие и овощеконсервные цеха)».

	2.
	Экономически затратные, но социально значимые проекты
	Проект «Техническое переоснащение районных электрических сетей. Строительство электрических подстанций». 

	
	
	Проект «Строительство котельных муниципальных предприятий».

	
	
	Проект «Реконструкция и развитие водо- и теплоснабжения жилых домов».

	
	
	Проект «Обновление муниципального парка автомобильной техники, приобретение запасных частей».

	
	
	Проект «Санитарно-эпидемиологическое благополучие населения муниципального района».


ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Цели развития Тернейского муниципального района при реализации 

Подпрограмм «Социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона» на период до 2025 года

Приоритетными направлениями Тернейского муниципального района являются развитие лесопромышленного и рыбопромышленных комплексов, а также туризма. Поэтому очень важно рассмотреть содержание данных подпрограмм в государственной программы «Социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона» на период до 2025 года.

ПОДПРОГРАММА 3. «РАЗВИТИЕ ЛЕСОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА И БАЙКАЛЬСКОГО РЕГИОНА» 

Подпрограмма «Развитие лесопромышленного комплекса Дальнего Востока и Байкальского региона» Государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона до 2025 года» разработана в соответствии с Поручением Президента Российской Федерации по итогам заседания Президиума Государственного совета Российской Федерации 29 ноября 2012 г.

Приоритетом Подпрограммы является повышение использования потенциала лесных ресурсов для обеспечения условий  комплексного социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона (ДВиБР) с учетом геостратегических интересов и обеспечения экономической и экологической безопасности Российской Федерации.

I. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.

Лесные древесные и недревесные ресурсы, наряду с другими природными ресурсами, определяют будущее развитие Дальнего Востока и Байкальского региона (далее - ДВиБР), и являются экологическим каркасом территории. Современное состояние лесного комплекса ДВиБР не отвечает требованиям устойчивых и высоких темпов развития этого важного мегарегиона России. При неразвитости внутреннего рынка лесоматериалов и высоких требованиях внешних рынков к лесной продукции, которую может производить лесной комплекс ДВиБР, ему необходима ускоренная модернизация.

Подпрограмма «Развитие лесопромышленного комплекса Дальнего Востока и Байкальского региона» включена в Государственную программу «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года»  в соответствии Планом мероприятий по реализации «Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 марта 2011 г. № 553-р. 

На Дальний Восток и Байкальский регион Российской Федерации приходится 45,5% территории, 7,6% населения нашей страны. На территории  региона расположена половина запасов хвойной древесины России, в том числе более 80% запасов лиственницы нескольких видов, товарно-технические свойства древесины превосходят даже дуб и кедр сибирский. Запасы хвойной и лиственной древесины на территории ДВиБР, с учётом развития современных технологий переработки древесного волокна и выгодного для России расположения крупнейших мировых рынков потребления разнообразной древесной продукции, позволяют положительно оценивать перспективы роста и развития лесного комплекса ДВиБР. Особенно большие перспективы имеет промышленность по высокотехнологичной переработке древесины: производство строительных элементов, плитных и других лесоматериалов, нового поколения многослойных клеёных балок, а также хвойной целлюлозы. В настоящее время ежегодное использование разрешённого объёма лесозаготовок (расчётной годичной лесосеки) по лесничествам ДВиБР не превышает 18%. По отдельным субъектам, на территории которых развиты мощности по заготовке и переработке древесины (Хабаровский и Приморский края, Амурская область и Еврейская автономная область), использование расчётной лесосеки не превышает 43%. Длительное время ДВиБР был ориентирован на экспорт необработанной и вчерне обработанной стволовой древесины, но после установления высоких экспортных пошлин на круглый лес, тенденция экспорта только круглого леса стала снижаться. Но процесс идёт медленно, в структуре экспорта древесины в Китай 95% приходится на древесное сырьё, в том  числе около  70%  –  на круглый лес. В то время как в  товарной  структуре  китайского лесного экспорта и реэкспорта в другие страны (в том числе в Японию и в США) почти 90% составляют бумага, картон, строительные конструкции из древесины, мебель и другая продукция глубокой переработки первичного сырья.

Стимулов роста внутреннего потребления лесной продукции на территории ДВиБР не создано и последние 10 лет сохраняется низкое внутреннее потребление продукции из древесины. Недостаточно развиты мощности по производству целлюлозы и бумаги. Внутреннее потребление древесины и древесной продукции на душу населения остается предельно низким по сравнению как с другими странами, так и с другими регионами России. Вместе с тем, более 80% всей продукции лесного комплекса, произведенной в ДВиБР, отправляется на экспорт. Через Дальневосточное таможенное управление формируется треть лесного экспорта Российской Федерации в Китай, Японию, Республику Корею и другие страны АТР. Слишком высокая доля сырьевого первичного сектора в экономике ДВиБР влечет за собой недополучение добавленной стоимости, невыгодные условия экспортно-импортного обмена, занижение налоговой базы субъектов РФ, усиление диспропорций в уровнях социально-экономического развития отдельных территорий. Кроме того, высокая капиталоемкость первичного сектора требует крупномасштабных инвестиций в его модернизацию, которые невозможно профинансировать за счет внутренних ресурсов региона. Это усиливает зависимость восточных территорий России от притока капитала извне.

Много проблем дальневосточным производителям создают отсталые технологии, которые сделали неконкурентоспособными на мировом рынке даже главные сырьевые отрасли региона. Многие производители первичных ресурсов стали терять рынки сбыта (доля лесной промышленности Дальнего Востока в японском импорте за 10 лет уменьшилась с 20% до 17%).

Лидером среди стран импортёров российских круглых лесоматериалов продолжает оставаться Китай (87%), Япония же уступила традиционное второе место Республике Корея (9%), рост экспорта круглого леса в Республику Корея увеличился за последние годы более, чем в 2 раза. Несмотря на снижение за последние 5 лет экспорта круглых лесоматериалов в два раза, экспортные поставки древесины до сих пор остаются основным источником существования лесного комплекса ДВиБР. 

Для китайской лесной промышленности определяющий интерес представляют поставки из Российской Федерации высококачественного сырья для лесопиления и целлюлозно-бумажного производства. Для российской стороны представляют интерес китайские инвестиции в инфраструктуру лесного сектора субъектов РФ в составе Сибирского и Дальневосточного федеральных округов, в создание и реконструкцию мощностей по механической и химической переработке древесины. Однако, в настоящее время китайские фирмы практически не инвестируют средства в российскую лесную промышленность, отдавая приоритеты прямым поставкам российской лесопродукции первичной обработки и в первую очередь круглого леса.

Российские поставки круглого леса в Японию составляют 47% всего японского импорта необработанных лесоматериалов, что объясняется его высокой ценовой конкурентоспособностью (в цене для Японии круглый лес из ДВР уступает только новозеландскому). На сегодняшний момент лесной комплекс ДВиБР является монопольным поставщиком необработанных лесоматериалов на лесных рынках Северо-Восточной Азии. Однако тенденция на жесткое таможенное регулирование и осуществляемые в Китае, Малайзии, Японии, Индонезии программы по плантационному выращиванию дают право полагать, что к 2020-2025 году спрос на российскую круглую древесину снизится.

Существуют возможности развития международного рынка пиломатериалов АТР на основе совместных инвестиций для создания конкурентоспособных производств на территории ДВиБР и инфраструктуры сбыта в Республике Корея, в Китае, в Японии, в Австралии и других стран АТР.

Эффективность использования лесных ресурсов в сравнении с развитыми странами остается крайне низкой. Высокая уязвимость российской экономики по отношению к внешнеторговой конъюнктуре относится к числу самых негативных факторов, воздействующих на лесной комплекс. По глубокой переработке древесины, производительности труда в ЛПК, эффективности использования лесных ресурсов наша страна находится на одном их последних мест.

Имеющийся потенциал лесного фонда и предприятий отрасли до сих пор не используется должным образом, существует ряд факторов, сдерживающих развитие отрасли.

Происходит устаревание лесоустроительных материалов на значительной части территории ДВиБР, отсутствует достоверная информация о состоянии лесных ресурсов. Давность материалов лесоустройства свыше 10 лет имеется на 42% земель лесного фонда ДВиБР.

Ежегодно повторяются лесные пожары, появляются очаги вредителей и болезней леса, не пресечены незаконные рубки деревьев, приводящие к потерям высокопродуктивных лесных насаждений.

Действующая система лесовосстановления и лесоразведения неэффективна. Сокращаются площади постоянных лесных питомников по выращиванию посадочного материала, не получили развития выращивание посадочного материала с закрытой корневой системой, создание фонда районированных семян. Уменьшение фонда лесовосстановления в ряде субъектов происходит в основном за счет естественного заращивания, причем в большинстве случаев породами, не являющимися хозяйственно-ценными.

Многие предприятия лесного комплекса имеют неудовлетворительное финансово-экономическое состояние, их технический уровень отстает от современных требований и от передовой зарубежной практики.

Доступ к лесным ресурсам затруднен недостаточным развитием сети лесных дорог, что значительно снижает инвестиционную привлекательность региона.

Увеличение добычи и переработки лесных древесных и недревесных  ресурсов необходимо осуществлять с учетом затрат на их воспроизводство, обязательные меры по определению экологической емкости природных систем.

Из поставляемой на экспорт продукции лесного комплекса ДВиБР более 90% занимает круглый лес. В этих условиях наибольший прирост добавленной стоимости восточным территориям России может дать возрождение деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности.

II. Приоритеты государственной политики в сфере, цели (если надо), задачи и показатели (если надо) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов её реализации

Подподпрограмма подготовлена в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 г. № 2094-р), нормативно-правовыми документами, регламентирующим развитие регионов в сфере лесного комплекса на долгосрочный период.

Реализация Подпрограммы «Развитие лесного комплекса Дальнего Востока и Байкальского региона» направлена на достижение целевых показателей, установленных государственной Программой «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года», но на тематических и функциональных принципах, а не географических (по субъектам Российской Федерации), с учётом подпрограмм Государственной программы Российской Федерации "Развитие лесного хозяйства" на 2012 - 2020 годы.

Наиболее перспективными для привлечений инвестиций являются проекты, связанные с комплексным освоением лесных древесных и недревесных ресурсов и диверсифицированным потреблением производимой лесной продукцией на внутреннем и на внешних, экспортных рынках (Китай, Япония, Республика Корея, Австралия, США и другие страны АТР). 

В ближайшие годы развитие лесного комплекса будет связано с проектами, включенными в программы стратегического развития регионов Востока, а также в масштабный монопроект ЛПК «Сибирь – Дальний Восток», утвержденный Координационным советом по лесному хозяйству и лесопромышленному комплексу Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение».

Монопроект включает в себя такие проекты, реализуемые на территории Приморского края: 

· строительство фабрики по производству плит МДФ и завода по производству плит OSBi в Приморском крае (оператор – «Приморслеспром») и др.
· развитие лесных плантаций, особенно в южных приморских районах, 

· экспорт услуг и технологий в области лесоразведения в страны АТР, испытывающие дефицит лесопокрытых земель.

Требуется целевая государственная поддержка проектов с целью создания благоприятных условий для дальнейшего эффективного развития и модернизации лесоперерабатывающего комплекса Дальнего Востока, внедрению инновационных технологий и современного оборудования, закреплению и привлечению высококвалифицированных кадров, увеличению поступлений в бюджеты всех уровней, привлечению новых прямых иностранных инвестиций и дальнейшей интеграции России в Азиатско-Тихоокеанский регион.

Для создания условий, обеспечивающих стабилизацию и последующее развитие предприятий лесной и лесоперерабатывающей отраслей, рост их вклада в социально-экономическое развитие региона, повышение инвестиционной привлекательности, необходимо решение следующих задач:
· достижение устойчивого развития лесопромышленного комплекса региона на долгосрочную перспективу;
· достижение роста объемов производства лесопродукции, для удовлетворения спроса на внешнем и внутреннем рынке, на базе приоритетного развития глубокой переработки древесины;
· увеличение использования расчетной лесосеки;
· сокращение объемов экспорта круглого леса, увеличение объемов глубокой переработки;
· оптимизация транспортных потоков лесных грузов;
· увеличение вклада лесной отрасли в социально-экономическое развитие области;
· вовлечение в экономические отношения использование недревесных ресурсов леса и рекреационных площадей;
· улучшение экологической обстановки и усиление природоохранной деятельности;
· перевооружение производства, ориентированного на выпуск конкурентоспособной лесобумажной продукции;
· обеспечение максимальной загрузки действующих мощностей предприятий, имеющих возможности производства конкурентоспособной продукции и расположенных в экономически доступных районах, путем создания лесопромышленных кластеров;
· повышение социально-экономического уровня жизни работников предприятий лесопромышленного комплекса и обеспечение их социальной защищенности, сохранение и модернизация существующих и создание новых рабочих мест.
Развитие деревообрабатывающего производства будет идти в двух направлениях.

Первое направление - это завершение ранее начатых приоритетных инвестиционных проектов по созданию перерабатывающих мощностей.

Биоэнергетика на древесных отходах (пеллеты) - одна из самых молодых и самых быстрорастущих отраслей российской экономики. К древесной биоэнергетической отрасли относятся: производство биотоплива (пеллет), выработка тепловой и электрической энергии с использованием биотоплива, изготовление и поставка оборудования для производства и сжигания биотоплива. Развитие данного направления приведет к росту производства электрической и тепловой энергии полученной из дешевых источников, а также обеспечит эффективную утилизацию отходов лесопереработки. Дополнительным эффектом реализации данного комплекса мероприятий станет развитие энергетического машиностроения.

III. Характеристика основных мероприятий подпрограммы 

Структурное развитие лесного комплекса ДВиБР в условиях ограниченного параметрами Госпрограммы финансового обеспечения осуществляется, в основном, для развития внешнего и внутреннего рынков конкурентоспособной, экологически чистой продукцией с использованием природоохранных и ресурсосберегающих технологий. Инвестиционные приоритеты развития лесного комплекса ДВиБР определяются общепринятыми параметрами «зелёного развития» или «зелёной экономики»: 

(1) минимальное потребление энергии на производство единицы продукции, 

(2) замещение углеродсодержащих энергоносителей (нефть, газ, уголь) на альтернативные источники энергии (солнце, ветер, приливы, биотопливо, термальные воды и т.д.), 

(3) повсеместное использование экологических платежей за загрязнение окружающей природной среды, 

(4) поэтапная замена экологическими налогами традиционных  налогов на труд и капитал. 

Предлагаются несколько направлений инвестиций в развитие  производства различных видов  перспективных лесоматериалов и продукции из древесины с высокой добавленной стоимостью, которые могут найти применение как на внутреннем рынке потребления ДВиБР (в строительстве и  мебельном производстве), так и за пределами региона:

· производство пиломатериалов и профилированного бруса

· производство клееных балок из строганной древесины 

· производство клееных щитов 

· производство клееной древесины из фрезерованного шпона (Kerto-LVL)

· производство деревянных домов из оцилиндрованного бревна и профилированного бруса 

· производство деревянных домов сборно-панельной конструкции по голландской каркасной технологии

· производство окон и дверей

Перечисленные проекты соответствуют спецификации строительных лесоматериалов, которая была подробно  рассмотрена в предыдущих разделах данного  исследования. 

Каждый из приведенных проектов представляет собой  самостоятельное производство, характеризующееся спецификой  потребляемого сырья, состава оборудования и выпускаемой продукции, однако, в зависимости от обеспеченности древесиной необходимого качества и условий сбыта готовой продукции, но они  могут находиться в составе производственных комплексов по выпуску различных строительных лесоматериалов.

Количество и мощность строящихся предприятий в субъектах РФ в составе мегарегиона ДВиБР должны определяться решением экспертов на местах. В свою очередь выбор конкретных мест расположения предприятий на территории ДВиБР зависит от их предполагаемой мощности (количество цехов, линий; производительность), имеющейся ресурсной базы (качественный и породный состав насаждений, сортиментная и товарная структура вывозки древесины и ее запасов в разрезе районов и предприятий), сложившейся инфраструктуры (наличие трудовых ресурсов, путей транспорта, уже работающих предприятий аналогичного профиля и др.), размещения охраняемых территорий и других факторов, учитываемых в комплексе. 
Из анализа деятельности уже существующих на территории ДВиБР лесопромышленных предприятий следует, что большая часть из них, специализирующаяся в основном на производстве обычных пиломатериалов, дверных и оконных блоков, нуждается в обновлении и расширении производства и модернизации оборудования.  

В предлагаемых далее проектах не приводятся описания и характеристики таких уже достаточно хорошо известных на рынке потребления видов  продукции, как различные виды листовых древесных материалов - высококачественная строительная фанера различных марок, древесные плиты типа MDF, OSB, а также традиционные ДСП и ДВП. В частности, все эти виды лесоматериалов можно использовать при наружной и внутренней облицовке стен домов сборно-панельной конструкции с деревянным каркасом, при возведении  стен бревенчатых домов теплосберегающей конструкции, при изготовлении полов, перекрытий и внутренних перегородок в домах всех типов, в мебельной промышленности 

Организация собственного производства плит MDF и OSB, качественных пиломатериалов и на территории ДВиБР, как известно, уже  предусматривалась различными региональными программами развития лесопромышленного комплекса субъектов Российской Федерации в составе мегарегиона ДВиБР.
В настоящее время на рынке специального оборудования для деревообрабатывающей промышленности представлено большое количество как отечественных, так и зарубежных компаний, занимающихся его производством и поставкой потребителю. В предлагаемых проектах представлена лишь малая часть оборудования наиболее известных фирм.

Новые композитные строительные материалы из древесины для строительства в ДВиБР. Перспективные строительные элементы и материалы из древесины 

К числу наиболее перспективных строительных элементов и материалов из древесины для постройки жилых домов, социальных, спортивных и производственных зданий и сооружений относятся профилированный брус, клеёные ламинированные плиты торцевой склейки, шпоновые балки LVL (Kerto) и др. 

Одним из множества характерных признаков балок LVL является то, что их можно изготавливать из древесины малого диаметра. Если раньше тонкомерная древесина перерабатывалась в щепу или распиливалась на стойки и обвязки, то теперь из нее можно лущить шпон, применяемый в производстве массивных шпоновых балок большой длины. Это дает возможность применять дешевое сырье для выпуска ценного, высококачественного конечного продукта, удовлетворяющего самым высоким запросам потребителей. 

Шпоновые балки можно изготавливать из самых разных древесных пород. Конструктивные свойства шпоновых балок зависят от плотности сырья, толщины и качества шпона, способа набора пакетов и применяемого клея.

Брусья или балки из клееной слоистой древесины представляют собой строительный материал, изготовленный путем склеивания как минимум четырех тесин строганной массивной древесины при параллельном расположении древесных волокон. При мощности предприятия по производству клееной древесины 2500 м3 в год требуется около 3200 м3 пиломатериалов. При производстве дополнительного количества конструкционной массивной древесины в объеме 4000 м3 в год (речь идет о возможности опционального расширения установки) требуется около 5400 м3 пиломатериалов (при работе на немецком оборудовании). 

Мощность лесопильных предприятий может быть различной. Согласно общепринятой классификации малыми считаются предприятия, перерабатывающие до 50-60 тыс. м3 пиловочника в год, средними – с объемом переработки 70-150 тыс. м3 в год и крупными – с объемом переработки сырья выше указанного объема. Выход готовой продукции (пиломатериалов) по  предприятиям перечисленных групп составляет, соответственно:  до 30 тыс.м3, 30-100 тыс. м3 и более 100 тыс. м3 .

Основные свойства и преимущества ламинированных плит торцевой склейки:

· Возможность использования тонкомерной древесины для их изготовления, что обеспечивает высокую степень утилизации поступающего сырья и устраняет зависимость размеров готового продукта из древесины от размерных характеристик поступающего в переработку сырья (получение продукции любой длины, формы и профиля).

· Увеличивается несущая способность древесины при незначительном весе (влияние таких отрицательных факторов, как сучки, трещины и косослой, заметно влияющих на прочность готовых изделий, значительно снижается). 

· Высокое качество поверхности и привлекательный декоративный вид.

· Минимальный расход энергии при производстве, транспортировке обработке и утилизации по сравнению со всеми другими строительными материалами. 

· Широкий спектр применения.

Лесные дороги ДВиБР.

Длительное время строительство и эксплуатация лесных дорог вообще никак и никем не регулировались в России, потому что это считалось внутренним делом предприятий, ведущих лесное хозяйство и лесозаготовки. Роль лесных дорог на территории субъектов РФ в составе макрорегиона ДВиБР определяется не только созданием лесной инфраструктуры, элементов которой они являются. В макрорегионе ДВиБР автомобильных дорог катастрофически не хватает. Лесные дороги необходимы для осуществления работ по ведению лесного хозяйств и лесопользования, но и как важной составляющей социально-экономического развития России. Пришла пора строить лесную транспортную систему ДВиБР, тем более, что строительство лесных дорог это лучший способ повышения капитализации государственной собственности – лесного фонда.  

Если раньше главным критерием создания транспортного обустройства мест лесозаготовок были минимальные затраты при максимальной выгоде, и дороги строились из расчёта их эксплуатации не дольше, чем время проведения лесозаготовок, то пришла пора переходить на более реалистичные сроки их эксплуатации – сто и более лет. Магистральные лесные дороги рассчитывались на 15-20 лет, а временные лесные дороги и волока – на срок 2-5 лет. Переход к комплексному использованию лесных дорог повышает требования к их экологической безопасности. Важной проблемой являются экологические последствия строительства лесных дорог -  развитие водной и ветровой эрозии лесных почв, нарушение условий существования обитателей водных объектов (рек, ручьёв, озёр) на освоенных лесозаготовителями территориях лесов. 

Лесные дороги в современном понимании, как элемент лесной инфраструктуры, необходимый для осуществления работ в лесу, развивались, преодолевая сначала технические проблемы строительства, затем экономические проблемы, а в последние десятилетия – экологические проблемы вторжения человека в лесные экосистемы. Проблемы развития лесных дорог в системе лесопользования каждой страны всегда будут находиться на пересечении вопросов, главными из которых являются: 

· техническое совершенство строительства лесных дорог, их безопасности и эргономичности исполнения; 

· учёта особенностей рельефа при строительстве лесных дорог и обеспечения его защиты от эрозии при их эксплуатации; 

· экономической эффективности, коммерческой выгоды от создания лесных дорог, обеспечения занятости населения;

· возможности использования лесных дорог для рекреации,  путешествий и познания красоты лесов.  

Современная  классификация лесных дорог, подразделяет их на пять типов, в зависимости от этапов технологии лесозаготовки и  вывозки древесины:

· Волока, т.е. полосы слегка расчищенного леса для трелёвки (лебёдочной или тракторной) стволов от мест рубки до мест погрузки или до временной дороги; 

· Временные дороги, обычно для тракторной подвозки от волока до погрузочной площадки или до вторичной дороги;

· Вторичные дороги, которые обычно связывают погрузочные площадки с первичными дорогами;

· Первичные дороги, составляющие основу лесной дорожной системы, позволяющие осуществлять транспортные перевозки древесины лесовозами-автопоездами, обычно это круглогодичные дороги.

· Многоцелевые дороги, связывающие населённые пункты между собой и пригодные для проезда автопоездов.

Стоимость строительства лесных дорог возрастает от волоков до основных и многоцелевых дорог  пропорционально: (1) ширине дорог, (2) минимальному радиусу поворота, (3) скорости движения, и обратно пропорционально  ограничению максимального уклона. 

Отрицательные экологические последствия строительства и эксплуатации лесных дорог привели в зарубежных странах к необходимости  принятия специальных стандартов, правил и даже законов о строительстве лесных дорог и волоков. Очевидно, что этот вопрос требует специальной правовой проработки. Во многих странах это способствовало развитию оперативных способов вывозки  заготовленной в лесу древесины в места её первичной обработки или для пересечения экологически чувствительных территорий, примыкающих к лесным массивам, на основе  альтернативных автомобильной и тракторной вывозке решений. Стали развиваться такие направления, как подвесные трелевочные дороги, вертолётная вывозка,  использование машин и механизмов на колесном ходу с низким давлением на грунт (харвестеров, форвардеров). 

Лесные дороги в мире неразрывно связаны с технологиями лесного хозяйства, коммерческих лесозаготовок и вывозки древесины из леса. Вместе с тем, в зарубежных странах все категории лесных дорог активно используются населением для других целей, в том числе для рекреации. 

Все лесные дороги являются бесплатными и открытыми для населения. Не существует  ограничений на способы строительства и финансирования работ по строительству, реконструкции, ремонту и обслуживанию лесных дорог. Это общие черты лесных дорог в мире.

Строительство лесных дорог, их реконструкция, ремонт и обслуживание регулируются государством во всём цивилизованном мире с помощью законодательных и нормативных актов. При этом, достаточно строго разграничиваются законы и нормативы для строительства обычных автомобильных дорог и законы и нормативы для строительства лесных дорог, что вполне естественно, учитывая накопленный лесным хозяйством разных стран опыт экологического вреда при необдуманном масштабном строительстве лесных дорог. В связи с этим получили применение в их строительстве современные технологии использования ГИС, систем геопозиционирования, а также использование новых технологий  строительства лесных дорог (малообъемные дороги). Кроме того, строительство лесных дорог является привлекательным видом частного предпринимательства, но осуществляется оно под контролем специалистов государственных органов лесного хозяйства. 

Специфичными национальными чертами являются собственно технологии их строительства и способы организации финансирования строительства, реконструкции, ремонта и обслуживания лесных дорог. 

В ряде стран для строительства лесных дорог широко используются лесосечные отходы. В других странах все лесные дороги круглогодичного действия строятся с твёрдым покрытием. В одних странах достаточно строго разделяют лесные дороги на лесосечные, лесовозные и  лесохозяйственные, в других странах – нет. Одним странам особенности климата позволяют строить зимние лесные дороги изо льда, другим – не позволяют. 

Одни страны дают гранты на строительство лесных дорог. Другие страны разрешают засчитывать сумму издержек на их строительство в общую сумму затрат по освоению арендованных участков леса. Третьи страны практически полностью финансируют строительство новых лесных дорог из государственного бюджета, стремясь поднять плотность лесных дорог. Но при этом они  не контролируют  фрагментацию лесов, вызванную дорожным строительством,  и ущерб биологическому разнообразию лесов.

В России на 1 тыс. га лесных земель приходится всего 1,2 километров дорог. Оптимальная плотность для северной тайги 20-22 км/1000 га (с точки зрения лесопромышленников). Это в 35 раз меньше, чем в Финляндии и в 10 раз меньше, чем в Швеции. Наибольший уровень освоения расчетной лесосеки (до 60%) наблюдается в европейской части России, где существует развитая сеть дорог и наименьший  - в районах Сибири и Дальнего Востока. По оценкам правительства России необходимо построить 12,5 тыс. км дорог лесохозяйственного назначения. Автомобильные дороги общего пользования должны финансироваться за счет бюджетных средств. Другая часть этой инфраструктуры, обеспечивающей локальный подъезд – ветки и «усы» – должны быть построены самими лесопользователями. В настоящее время в России ежегодно строится примерно 200-300 км  «лесных дорог».

Повышение эффективности использования древесины за счет сбора, транспортировки и измельчения дровяной древесины, заготавливаемой в процессе освоения месторождений полезных ископаемых на территории ДВиБР.

Дровяная и низкотоварная, а также мелкоразмерная древесина, в том числе лесосечные отходы, порубочные остатки, могут быть собраны для дальнейшего использования при освоении месторождений полезных ископаемых на территории ДВиБР. Использование этих древесных ресурсов для производства древесного топлива  или в виде топливной древесной щепы зависит от природы источника сырья. Древесная щепа является естественным промежуточным этапом производства древесного биотоплива в виде гранул (пеллет) и брикет, в том числе с добавками, повышающими их калорийность.

Теоретически существует возможность изготовлять щепу из всей вырубаемой массы древесины, от целых стволов до ветвей и корней. Но экономическая эффективность дальнейшего использования такой щепы будет зависеть не только от товарной и сортиментно-сортной структуры вырубаемых древостоев, и стоимости различных сортиментов на рынке древесной продукции, но и от стоимости других энергоносителей и их транспортной доступности. Например, использование электроэнергии ограничено протяжённостью ЛЭП, использование газа или нефти – наличием газо- и нефтепроводов, соответствующих устройство сжиганию и трансформации полученной тепловой энергии, а также требования Климатической конвенции и Киотского протокола к ней.

Выбор метода производства топливной щепы, как промежуточного продукта при производстве древесного биотоплива в форме гранул (пеллет) и брикетов,  в большой степени зависит от площади размещения принципиального источника древесного сырья – вырубаемых площадей при освоении месторождений ископаемых природных ресурсов, а также от размеров и размещения участков леса, на которых производятся лесозаготовки в форме  рубок главного пользования или производятся рубки ухода. Основная задача лесозаготовок заключается  в получении деловой древесины, когда древесные отходы никак не оцениваются и, более того, лесосеки должны быть очищены в  противопожарных целях, согласно правилам рубки леса в России, от порубочных остатков и лесосечных отходов.

Лесозаготовители обязаны, согласно официально утверждённым правилам рубки леса,  очистить лесосеку от порубочных  остатков, которые никак не оцениваются и складируются в кучи для сжигания (в основном, в зимний период) или для перегнивания.  Основная задача рубок ухода (прочистка, осветление, прореживание, проходные рубки), согласно официально утверждённым правилам рубок ухода за лесом, осуществляется  вырубка не перспективных для дальнейшего выращивания стволиков и стволов деревьев в конкретном древостое. За исключением проходных рубок, когда возможен выход деловой древесины до 8-18% (в зависимости от возраста древостоя и среднего диаметра), древесная биомасса, получаемая при рубках ухода, никак не оценивается и, практически, не используется. Она, как правило, оставляется складированной в кучи в лесу для перегнивания.  

Сказанное определяет зависимость  количества и качества древесных отходов при нормативном лесопользовании и ведении лесного хозяйства.  Количество и качество древесных отходов зависит также от целевого назначения и способа проведения рубок главного пользования. Например, способ заготовки может быть целыми стволами (хлыстовая заготовка), с последующей их раскряжевкой уже за пределами леса, или отдельными частями стволов (сортиментами), нарезаемыми прямо на лесосеке (сортиментная заготовка). 

Вместе с тем, практически всегда можно получать при лесозаготовке древесину для использования её массы в виде топлива (топливную древесину). Это относится, прежде всего, к расчисткам недропользователями части своих лицензионных участков, а также к  рубкам ухода, и к вырубке леса для дальнейшего использования земли в целях, не связанных  с ведением лесного хозяйства, например, для строительства коммуникаций и инфраструктуры. 

Для организации сбора лесосечных отходов, порубочных остатков, дровяной, низкотоварной  и мелкоразмерной древесины при проведении различных рубок леса, а также при освоении месторождений полезных ископаемых на территории ДВИБР, целесообразно использовать специальные  технические средства. 

Организация работ по сбору порубочных остатков древесины и лесосечных отходов
Если после ручной или механизированной рубке леса  на лесосеках остаётся от 30 до 60 м3 на 1 га древесной биомассы, то при расчистке леса на отдельных частях лицензионных участков недропользователей объём древесной биомассы почти удваивается. Основу неиспользуемой древесной биомассы составляют дровяная древесина, низкотоварные и мелкоразмерные части стволов, а также лесосечные отходы и порубочные остатки. 

Использование лесосечных отходов улучшает санитарное состояние (препятствует размножению вредителей и распространению болезней деревьев) и снижает риски лесных пожаров. Если лесосечные отходы используются как древесное топливо для местных нужд, то очистка лесосеки от лесосечных отходов может быть экономически выгодной. В России лесозаготовительные предприятия почти не используют лесосечные отходы. Действующими правилами предусматривается обязательная очистка лесозаготовителями мест рубок от отходов лесозаготовок одновременно с заготовкой древесины. 

Таким образом, очистка мест рубок леса - составная часть лесосечных работ. 

Анализ структуры затрат на производство основных видов продукции, вырабатываемой из древесины, показывает, что самыми крупными статьями расходов являются затраты на древесное сырье с учетом затрат на доставку его потребителям и затрат на топливо и энергию. Суммарная величина этих затрат достигает 40-45% (Суханов В.С., 2005). Из этого следует, что для повышения эффективности работы предприятий лесопромышленного комплекса приоритетным является снижение затрат на переработку древесного сырья, топливо и энергию. Очевидно, что для снижения затрат на конечную продукцию из древесины необходимо полнее использовать древесную биомассу, в том числе, и для получения тепловой и электрической энергии.

Одна из главных проблем использования лесосечных отходов - проблема логистики. Лесосечные отходы неоднородны по своему составу и транспортировка их навалом занимает большие объемы. 

Организация сбора древесины при освоении месторождений полезных ископаемых на территории ДВиБР.

Для определения ожидаемого объёма запасов дровяной, мелкоразмерной, низкотоварной древесины, лесосечных отходов и порубочных остатков целесообразно на основе современных материалов лесоустройства ДВиБР разработать региональные сортиментно-сортные таблицы лесов мегарегиона. Это позволит определить реалистичный объём запасов дровяной, мелкоразмерной, низкотоварной древесины, а также оценить запасы древесины в форме лесосечных отходов и порубочных остатков при проведении различных видов рубок, в том числе при освоении месторождений полезных ископаемых на территории ДВиБР.

Имеющиеся оценки и расчёты основаны на достаточно старых табличных данных о сортиментно-сортной структуре запасов хвойной и берёзовой древесины вообще, без учёта географической специфики ДВИБР. Выход не деловой древесины и количество лесосечных отходов, т.е. сырья для производства биотоплива из древесины, вообще считается по остаточному принципу и весьма приблизительно. 

Для прогноза с экономически оправданной точностью структуры запасов древесной массы на территории лицензионных участков нефтегазовой и горнорудной промышленности ДВиБР целесообразно провести полевые исследования с привлечением лесоустроителей и разработать региональные таблицы (хода роста, сортиментные, товарные) для субъектов РФ в составе мегарегиона ДВиБР, вовлекаемых в развитие нефтегазового и горнорудного предпринимательства.

 Должен быть выполнен комплекс научно-практических работ с целью определения до рубки леса - количество и качество сортиментов, которые могут быть получены, а также оценить выход дровяной древесины, лесосечных отходов, порубочных остатков, которые можно использовать для производства современного древесного  биотоплива.

Программа переработки древесного сырья в биотопливо (гранулы - пеллеты, брикеты) на территории макрорегиона ДВиБР

Постепенный переход на древесное биотопливо в ДВиБР должен опираться на взвешенную программу действий по диверсификации энергетического комплекса ДВиБР с целью развития альтернативных возобновляемых источников энергии, включая производство и использование древесного биотоплива. В отношении древесного биотоплива такая программа должна содержать три обязательных раздела: 

- рынки экспорта древесного биотоплива, произведённого в ДВИБР, т.е. требуется маркетинговое исследование; 

- переоснащение рынка производства тепловой и электрической энергии ДВиБР для нужд ЖКХ на использование древесного биотоплива; 

- создание системы лесных складов для переработки и хранения древесной щепы, как основы производства древесного биотоплива, т.е. требуются уточнения в Лесные планы субъектов РФ на территории макрорегиона ДВиБР и в Лесохозяйственные регламенты лесничеств по согласованию с предприятиями лесного комплекса ДВиБР.

Древесная щепа является исходным технологическим материалам для производства многих видов продукции глубокой переработки древесины, в том числе в древесное биотопливо. Предполагается, что организация сбора и переработки дровяной, мелкоразмерной, низкотоварной древесины, лесосечных отходов и порубочных остатков в древесную щепу будет опираться на гибкое сочетание мобильных и стационарных групп техники и механизмов.

Одним из возможных организационных вариантов является создание кооперативного лизингово-сервисного центра специальной техники ДВиБР для сбора и переработки древесины при освоении месторождений полезных ископаемых на территории ДВиБР.
Органы государственной власти ДВиБР и органы местного самоуправления могут поддержать такую программу развития использования возобновляемых природных ресурсов ДВиБР, приняв решение о переводе государственных и муниципальных учреждений, а также жилого фонда,  на снабжение тепловой и электрической энергией, полученных путём использования древесного биотоплива.

Мероприятия по повышению уровня использования недревесных лесных ресурсов на территории ДВиБР.

Основные виды недревесных растительных ресурсов на территории ДВиБР – брусника, клюква, черника, голубика, морошка. Кроме того, в лесах округа произрастает множество съедобных грибов, имеются кедровые насаждения, заросли смородины и даже лимонника и винограда (Приморский край и юг Хабаровского края)).  Один из главных факторов, определяющих распространение и урожайность пищевых растительных ресурсов – тип фитоценоза (тип леса, болота, вырубки). Как правило, основные их запасы сосредоточены в условиях, определяющих фитоценотический оптимум произрастания вида. 

Стабильное плодоношение вида наблюдается не на всей площади, занятой характерным  для него типом леса, а лишь  на определенной его части (продуцирующей площади). Доля площадей, на которых возможно стабильное плодоношение вида, колеблется от 30 до 50% и в среднем составляет 10-15 % площади, занятой данным типом леса. Большое влияние на распространение и плодоношение пищевых растений оказывает также породный состав, полнота и возраст насаждений.

Клюква - представитель сфагновых болот олиготрофного и мезоолиготрофного типа. Среднемноголетняя урожайность её на болотах ДВиБР составляет 120-200 кг/га. 

Черника - типичный представитель хвойных и смешанных лесов. Среднемноголетняя урожайность черники в местах произрастания на территории ДВиБР составляет 120 кг/га. 

Голубика – наиболее типичны для долгомошных и сфагновых групп сосновых лесов и их производных, а также для мезорофных и олиготрофных болот. Среднемноголетняя урожайность голубики на территории округа в большинстве случаев равна 300 кг/га. 

Точные данные о запасах недревесных растительных ресурсов даёт лесоустройство или специальный учёт. Существуют экспертные оценки их биологических и промысловых запасов. Биологический запас – это общий запас сырья (ягод, орехов и т.д.) на всей оцениваемой площади. Промысловый запас – часть биологического запаса, за исключением сырья, поврежденного болезнями и вредителями, использованного в пищу животными и т.д. По сложившейся практике промысловый запас сырья (ягод, орехов, грибов) принимается равным ½  биологического запаса. 

Современные технологии заготовки и переработки лесных ягод и грибов

Консервирование ягод. Наиболее распространенными способами промышленной консервации являются варенье, повидло, джемы, конфитюры и производство соков. Различают два основных типа соков: без мякоти (прессованные) и с мякотью (гомогенизированные). 

Консервирование грибов. Специалисты по маркетингу консервированных грибов считают, что рынок консервированных грибов России  близок к насыщению, но еще не насыщен достаточно. В ближайшее время рынок будет развиваться более динамично за счет роста внутреннего производства и постепенного отказа от импортных товаров. Для сушки грибов и ягод используют различные технологии (например, микроволновая сушка, инфракрасная сушка, сублимационная сушка, конвективная сушка, акустическая сушка, кондуктивная сушка).

В последние десятилетия широкое распространения получили, кроме традиционного консервирования и сушки, различные способы заморозки свежесобранных лесных ягод и грибов с целью предотвращения ухудшения качеств и гибели собранного сырья. Кроме того, в бытовую культуру прочно вошла традиция использовать некоторые виды грибов и ягод в свежезамороженном виде для приготовления домашних блюд. По данным опросов  грибы быстрой заморозки покупают около 39% граждан страны. Эта группа определяется не только уровнем доходов, но и возрастом – от 25 до 40 лет. Также стоит отметить, что 80% группы любителей свежезамороженных грибов для домашней кулинарии составляют женщины.

Производство быстрозамороженных ягод и грибов следует рассматривать как наиболее перспективный промежуточный этап в системе  сбора и переработки лесных ягод и грибов. 

Мероприятия по организации использования недревесных лесных ресурсов на территории ДВиБР

Вполне очевидно, что разработке мероприятий по повышению уровня использования недревесных лесных ресурсов на территории макрорегиона ДВиБР должна предшествовать объективная оценка этих ресурсов с учётом их экономической доступности и экологической обоснованности расширения уровня использования. 

Представляется, что лесоустройство территории лесничеств макрорегиона будет сопровождаться картированием мест произрастания ягод, кедровых орехов, грибов и других растительных ресурсов ДВиБР, имеющих пищевое, медицинское или техническое назначение. 

На основе этой информации о биологическом и эксплуатационном запасах предпочитаемых недревесных лесных ресурсов нужно будет провести предпроектные оценки, опираясь на предварительный выбор направлений и технологий производства товарной продукции, произведённой в ДВиБР на основе собираемых недревесных лесных ресурсов. В кратком изложении необходимо определиться по следующим  параметрам:

· Рынки сбыта (оптовые и розничные), и предполагаемые объёмы сбыта товарной продукции на основе недревесных лесных ресурсов ДВиБР;

· Объёмы желательных и реально возможных закупок у населения ягод, грибов, орехов и др. недревесных лесных ресурсов для глубокой переработки;

· Способы организации и цены закупок лесных ягод и грибов, с учётом опыта других регионов России и зарубежных стран;

· Потребности в создании производств на принципах ГЧП по глубокой переработке  недревесных лесных ресурсов, а также  частных предприятий по обеспечению работы этих производств;

· Потребности в земельных участках для размещения производств, местах и возможности их выделения;

· Потребности в численности и специализации работников, необходимых для организации производств по сбору и переработке недревесных лесных ресурсов. В случае дефицита – организация временных курсов подготовки специалистов.

Для того, чтобы товарная продукция предприятий, вовлечённых в глубокую переработку недревесных лесных ресурсов, обладала конкурентоспособностью, целесообразно провести мероприятия и соответствующую консультационную работу с частными предпринимателями по следующим направлениям:

1.Привлечение инвестиций и создание привлекательных схем финансирования, используя положительные стороны ГЧП и софинансирования со стороны нефтегазового комплекса и горнорудной промышленности, а также опыт других регионов России.

2. Безусловное обеспечение полного цикла производства товарной продукции: от сбора, первичной обработки, безопасного хранения по необходимости, глубокой переработки, до высококачественной расфасовки и реализации конечной товарной продукции. Нужно создавать целостную систему заготовки и переработки до товарной продукции всегда выгоднее. 

3. Целесообразно использовать имеющиеся производства, при условии экономической целесообразности их реконструкции в соответствии с принятой стратегией развития лесного комплекса экономики;

4. Для снижения потерь и сохранения качества собираемого сырья целесообразно стимулировать частный малый и средний бизнес для постройки заготовительных пунктов, холодильных камер и закупки соответствующего автотранспорта на условиях ГЧП;

5. Создать секцию «Недревесных лесных ресурсов» в «Фонде развития Дальнего Востока и Байкальского Региона» и  поручить ему в числе прочего:

· организовать подготовку специалистов в сфере заготовки, хранения, переработки недревесных лесных ресурсов;

· организовать исследование внутреннего, ближних и дальних рынков спроса товарной продукции переработки недревесных лесных ресурсов ДВИБР и организовать партнёрские отношения с маркетинговыми службами частных компаний;

Целесообразно для правового обеспечения решения этих проблем разработать и принять среднесрочную «Концепцию развития заготовки и переработки недревесных лесных ресурсов на территории ДВиБР на период до 2025 года. Эта концепция будет опираться на материалы лесоустройства и анализ опыта других лесных регионов мира по развитию малого и среднего предпринимательства в сфере сбора, хранения, транспортировки, переработки и реализации товарной продукции на основе недревесных лесных ресурсов.

Анализ рисков

К основным рискам, которые могут возникнуть в ходе реализации подпрограммы можно отнести финансово-экономические риски.
Финансово-экономические риски связаны с возможным незапланированным сокращением в ходе реализации подпрограммы предусмотренных объемов бюджетных средств или риски неисполнения бюджетами субъектов Российской Федерации и заинтересованными организациями принимаемых в рамках Подпрограммы расходных обязательств. Это потребует внесения изменений в подпрограмму, пересмотра целевых значений показателей, и, возможно, отказ от реализации отдельных мероприятий и даже задач подпрограммы. Сокращение финансирования подпрограммы негативным образом скажется на макроэкономических показателях подпрограммы, приведет к снижению прогнозируемого вклада подпрограммы в улучшение инвестиционной привлекательности и социально-экономической обстановки в целом.

Основными мерами управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей подпрограммы выступают следующие: мониторинг, открытость и подотчетность, научно-методическое и экспертно-аналитическое сопровождение, информационное сопровождение и общественные коммуникации.

ПОДПРОГРАММА 4. «РАЗВИТИЕ  РЫБОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА И БАЙКАЛЬСКОГО РЕГИОНА» 

Подпрограмма «Развитие рыбопромышленного комплекса Дальнего Востока и Байкальского региона» Государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона до 2025 года» разработана в соответствии с Поручением Президента Российской Федерации по итогам заседания Президиума Государственного совета Российской Федерации 29 ноября 2012 г.

Рыбопромышленный комплекс Дальнего Востока и Байкальского региона является важнейшей отраслью экономики региона. 

I. Характеристика сферы реализации подпрограммы, 
описание основных проблем в указанной сфере и прогноз 
ее развития.

Рыбохозяйственный комплекс Дальнего Востока и Байкальского региона на сегодняшний день находится в крайне сложном положении. Несмотря на увеличение объёмов вылова и повышения прибыльности ряда рыбодобывающих предприятий, по-прежнему остаётся не решённым целый комплекс проблем, который существенно ограничивает развитие комплекса.

Общий объем запасов рыбы и морепродуктов в российской экономической зоне Дальнего Востока, по экспертным оценкам, достигает 26 млн.т. Улов рыбы и добыча морепродуктов на территории ДВиБР составляет примерно 2/3 от общероссийских объемов. В экономической зоне на Дальнем Востоке насчитывается более 2000 видов различных гидробионтов, причем российские рыбаки отлавливают всего несколько десятков, а иностранные - значительно больше. Акватория северной части Охотского моря относится к наиболее продуктивным районам Мирового океана, где водится более 300 видов рыб, среди них: тихоокеанский лосось, минтай, навага, камбала (более 25 видов), сельдь, мойва, палтус, хек и треска, а также морепродукты: крабы, креветки и кальмары. 

Рыбопромышленный комплекс в экономике региона на протяжении всей истории играл важнейшую роль. Особенно высокие темпы развития комплекса отмечались во второй половине XX в., когда были открыты новые промысловые районы в Беринговом море, обеспечивающие до 70% уловов всего Дальневосточного бассейна. 

Развитие рыбопромышленного комплекса обладает наибольшим потенциалом развития (наличие емкого азиатского рынка) и способен выполнять многофункциональную роль - не только производственную, но и системообразующую для опорных геополитически важных центров на побережье. В максимально эффективном варианте должно быть локальное комплексирование мест базирования флота, рыбопереработки, оборонных, навигационных, научно исследовательских и иных береговых функций. Безусловно, применительно к Магаданской области и Камчатскому краю именно с местами размещения элементов этого комплекса должна комплексироваться программа строительства сейсмостойкого и реконструкции ветхого жилья. Рыбоперерабатывающие комплексы преимущественно должны размещаться в наиболее перспективных по совокупности параметров населенных пунктов побережья и желательно вне крупных городов. 

Среди регионов Дальнего Востока лидером по объемам улова рыбы и добычи водных биоресурсов является Камчатский край, за которым следует Приморский край. Доля Камчатского края в общероссийских уловах ВБР Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна составляет около 36%, Российской Федерации 24%. В водах камчатских рек и прилегающих морей ежегодно добывается около 1,5 млн. тонн биоресурсов. Камчатский край – один из лидеров по вылову минтая, удельный вес которого составляет более половины всех объемов добычи (вылова) водных биологических ресурсов, а также трески, камбалы. Камчатка – основной поставщик дальневосточного лосося. Располагая уникальными по величине запасов и разнообразию водными биологическими ресурсами, Камчатский край ежегодно дает около 40% уловов горбуши, 40% уловов кеты, почти 100% уловов нерки и чавычи, более 80% уловов кижуча от общего улова на Дальнем Востоке. 

В целом по региону наибольшая доля уловов приходится на тресковые виды рыб (минтай, треска, навага), лососёвые виды рыб, затем следуют камбала и нерыбные объекты промысла (крабы, креветки, кальмары и пр.).

Одной из важнейших проблем развития рыбопромышленного комплекса остается высокая доля продукции низкой степени переработки в выпуске товарной пищевой рыбной продукции (рыба мороженая и рыба охлажденная), то есть продукция не имеющая высокой добавленной стоимости. Несмотря на декларируемую государством политику «рыба на берег», в регионе продолжает доминировать производство продукции из уловов ВБР на судах рыбопромыслового флота. 

Одной из проблем первичного сектора рыбопромышленного комплекса – рыболовства – является сравнительно низкая производительность труда, что напрямую связано с низким технологическим уровнем развития рыболовецкого флота. Несмотря на действие программы обновления флота, его темпы крайне незначительны. Более 50% флота работают более 20 лет. Это малоэффективные, физически изношенные и морально устаревшие суда, построенные по проектам 1960-1980-х годов, имеющие крайне высокие показатели энергоемкости. По своим технико-эксплуатационным характеристикам они не отвечают современным требованиям (вылавливают и перерабатывают объемы в несколько раз меньшие, чем зарубежные суда; характеризуются высокой долей выбросов за борт отходов, которые могли бы использоваться в дальнейшей переработке). 

Состояние рыболовецкого флота неразрывно связано с уровнем развития судоремонта, который до последнего времени остается крайне низким. Для отрасли характерно моральное и физическое старение основного технологического оборудования. Производственное оборудование, возраст которого превышает 10 лет в общем парке станочного оборудования, составляет более 65% (по данным на конец 2000-х годов). В отрасли (как и в целом в машиностроении) отмечается дефицит квалифицированных кадров, особенно инженерно-технического персонала. На части предприятий отсутствуют квалифицированные кадры для выполнения основных видов работ. Эти проблемы особенно остро проявляются при необходимости ремонта и обслуживания судов зарубежного производства с их технологическими особенностями. 

Состояние развития аквакультуры не соответствует ни тенденции мирового развития, ни потенциальным природным возможностям России. Развитие марикультуры является особенно перспективным, в том числе выращивание в промышленных масштабах редких и уникальных, особо ценных видов рыбы, моллюсков и других морских животных, с монополизацией соответствующих международных нишевых рынков. В более отдаленной перспективе вполне возможен экспорт услуг и технологий в области марикультуры в развивающиеся страны АТР. 

На сегодняшний день страна-лидер в развитии аквакультуры - Китай, который за последние 20 лет утроил объемы производства и довел их почти до 43 млн. тонн. Важнейшим фактором этого роста явилась широкомасштабная государственная поддержка развития аквакультуры. Была принята государственная программа, которая предусматривала субсидирование создания производств по выращиванию рыбы и производства кормов, освобождение их от налогов на пять лет, безвозмездное предоставление участков водоёмов на 50 лет и водных ресурсов (воды) для развития аквакультуры. 

Проект федерального закона «Об аквакультуре» нуждается в значительной доработке. В первую очередь в связи с тем, что в нем не достаточно четко дана характеристика аквакультуры, как направления рыбохозяйственной деятельности, не в полной мере определены правовые и экономические механизмы развития аквакультуры и обеспечения её экологической безопасности.

Дальний Восток и Байкальский регион концентрирует более 50% всех береговых рыбообрабатывающих мощностей страны. Однако доля рыбопродукции с высокой степенью переработки в регионе крайне незначительна. Так, например, на долю консервного производства в Камчатском крае приходится около 0,5% рыбопродукции. Производство рыбных консервов с 1990 г. сократилось в десятки раз. Производственные мощности по морозильному производству, по производству филе мороженого – менее чем на 50%. Но малая загрузка производственных мощностей не всегда соответствует возможности их использования. Существенная часть основных фондов морально и физически устарели и требуют значительных инвестиционных вложений. Отсутствует достаточное количество рефрижераторных мощностей. 

Работающее оборудование для проведения погрузо-разгрузочных работ выпуска конца 1960-х – середины 1970-х годов на предприятиях в большинстве своем отработало нормативный срок службы. В целом практически все морские рыбные порты Дальнего Востока имеют высокий уровень физического износа и особенно морального старения производственных фондов. Причальный фронт имеет срок службы более 30 лет и требует капитального ремонта. Большая часть перегрузочной техники подлежит списанию, особенно портальные краны.

Из-за резкого сокращения захода в порты Дальнего Востока промысловых и приёмно-транспортных судов многие рыбные терминалы морских портов утратили свои основные функции по комплексному обслуживанию рыбопромыслового флота, включая сбытовую и логистическую деятельность.

Береговые рыбоперерабатывающие предприятия края в значительной степени заняты вторичной переработкой сырья и полуфабрикатов, поступающих с рыбопромыслового флота. Основная часть заводов занимается изготовлением мороженой рыбопродукции. Глубокой переработкой (изготовлением консервов, вяленой, копченой и иной продукции) занимаются лишь немногие организации – не более 10%. Значительное место в структуре производства рыбы сушено-вяленой, балычных и кулинарных изделий производится малыми предприятиями.

Особое место среди комплекса проблем отрасли занимает кадровая и проблема научного сопровождения развития рыбопромышленного комплекса (особенно в области оценки запасов водных биоресурсов). К ним относятся отсутствие достаточного финансирования, введение законодательной нормы об обязательном уничтожении выловленных в научных и контрольных целях биоресурсов, повлекшее за собой сокращение качества и количества ресурсных исследований, отсутствие современного научно-исследовательского флота.  Донастоящего времени не определен статус научного обеспечения аквакультуры. 

Острым вопросом является обеспечение трудовыми ресурсами, особенно плавсостава, как рядового, так и командного звена. Такое положение сложилось ввиду сокращения учебных программ для морских специальностей, отсутствия

необходимой базы для прохождения практики курсантами непосредственно в море. 

1. Приоритеты государственной политики в сфере

реализации подпрограммы

Подпрограмма разработана в соответствии со стратегическими целями и задачами совокупности государственных и отраслевых программных документов, в том числе: 

Стратегией социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, утверждённой распоряжением  Правительства Российской Федерации от 28.12.2009 г. № 2094-р;

Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 30.01.2010 № 120;

Стратегией развития рыбохозяйственного комплекса Российской Федерации, утвержденной приказом Федерального агентства по рыболовству от 30.03.2009 № 246;

Концепций развития рыбного хозяйства Российской Федерации на период до 2020 г., одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.09.2003 № 1265-р;

Стратегией развития пищевой и перерабатывающей промышленности Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2012 № 559-р.

Основные направления развития комплекса направлены на обеспечение устойчивого развития рыбохозяйственного комплекса с получением продукции с высокой добавленной стоимостью и повышением инвестиционной привлекательности отрасли. 

Для достижения поставленной цели в рамках подпрограммы должны реализовываться проекты по развитию марикультуры, экспорту услуг и технологий в области марикультуры в развивающиеся страны АТР; выращиванию в промышленных масштабах редких и уникальных, особо ценных видов рыбы, моллюсков и других морских животных Охотского моря с завоевыванием соответствующих международных рынков. 

В качестве приоритета государственной политики рассматривается также и поддержка транспортной инфраструктуры для рыбохозяйственного комплекса, а также институциональные меры в области формирования рыночной инфраструктуры для развития рынка рыбной продукции. 

При реализации подпрограммы должны учитываться не только экономические соображения, но и важная для региона социальная роль этого сектора (создание рабочих мест, рост трудовых доходов и налоговых отчислений в местные бюджеты).

2. Цели, задачи, показатели (индикаторы) реализации

подпрограммы и основные ожидаемые конечные результаты

подпрограммы, сроки ее реализации

Основными задачами подпрограммы являются: 

- увеличение ресурсно-сырьевойй базы рыболовства путем искусственного воспроизводства водных биологических ресурсов

- повышение уровня технологического оснащения рыбодобывающего флота и как следствие эффективности добычи водных биологических ресурсов

- рост объемов производства рыбной продукции с высокой степенью переработки

- техническая модернизация рыбных портов

- увеличение вклада рыбопромышленного комплекса в ВРП

III. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

В последние годы отмечаются положительные сдвиги в области рыбохозяйственного комплекса, однако для повышения инвестиционной привлекательности отрасли необходимы дополнительные мероприятия: 

· Развития современных береговых предприятий по переработке рыбы в регионах Дальнего Востока. Среди береговых объектов, которые необходимо реконструировать или построить, должны быть рассмотрены морские рыбные порты, рыбоперерабатывающие предприятия и рыбоводные заводы, холодильники, объекты марикультуры и другие.

· Обновления и технологического переоснащения рыбопромыслового флота в соответствии с современными мировыми стандартами.

· Выстраивания современных логистических схем; за счет этого связать районы промысла, места переработки и районы конечного потребления рыбной продукции как в России, так и за рубежом.

· Использования механизма государственно-частного партнерства как инструмента инновационного развития отрасли.

Мероприятие. Развитие искусственного воспроизводства рыбных ресурсов

С развитием аквакультуры связывается будущее рыболовства, в том числе и отечественного. Все инвестиционные проекты высокозатратны, а период окупаемости затрат достаточно велик (не менее пяти лет).

Одним из наиболее значимых направлений привлечения инвестиций в рыбопромышленный комплекс является разработанная программа развития аквакультуры, предполагающая создание рыборазводных заводов. Для повышения эффективности программы развития аквакультуры необходимо форсированное принятие Федерального закона об аквакультуре.  Аквакультура - отрасль высокорисковая, поэтому ее развитие должно опираться на систему особых льгот для инвесторов со стороны федеральных властей (налоговые, кредитные, таможенное регулирование, субсидирование деятельности, развитие научного обеспечения и подготовки специалистов), предусматривать длительный срок использования земельных участков, закреплять процедуру изъятия товарной продукции из водоемов.

Учитывая высокий спрос в Японии и ряде других стран АТР на живую рыбопродукцию, целесообразно при организации предлагаемого рынка планировать своеобразные центры марикультуры, в которых добытая продукция могла бы храниться в живом виде требуемое расчетное время.

Необходимо внесение изменений в Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биоресурсов» в части закрепления долей промышленных и прибрежных квот добычи (вылова) водных биоресурсов на последующий после 2018 г. период сроком на 20 лет. Для добросовестных пользователей необходимо предусмотреть бесконкурсное продление права пользования участком с целью стимулирования их инвестиционной деятельности.

Мероприятие. Развитие рыбоперерабатывающих  предприятий и формирования кластеров

Развитие береговой переработки рыбы и морепродуктов позволит производить более глубокую переработку сырья и выпускать значительно больший, чем на флоте, ассортимент рыбопродукции. Наиболее перспективной областью рынка является замороженная рыбопродукция (например, крабовые палочки), производство рыбного филе и фарша, пресервированные изделия из рыбы. Крайне ограниченным потенциалом обладает развитие консервного производства. Структура мирового потребления рыбопродукции такова: живая и свежая рыба – 49%, замороженная рыба – 26%, копченая и вяленая рыба – 15%, консервы – 10%. В России несколько иная структура потребления: мороженая рыба – 56%, живая и охлажденная рыба – 15%, копченая и вяленая рыба – 13%, консервы – 6%. Консервы являются нишевым продуктом, рыночная доля которого незначительна и не имеет потенциала роста. Доходность консервного производства очень низка, поэтому инвестиции в этот вид производства мало привлекательны. Большим рыночным потенциалом обладают инвестиции в производство рыбного филе.

Береговая рыбопереработка возникает и существует там, где есть объективные экономические предпосылки для ее организации и эффективной работы. Для организации производства (равно как и для поддержания стабильной работы действующих предприятий по рыбопереработке на берегу) следует обеспечить свободный доступ не к квотам, а к сырью (вне зависимости по каким видам квот рыба выловлена и из каких районов промысла доставлена на берег). Необходимо отойти от жесткой «привязки» выделяемых квот для поставки уловов на перерабатывающие комплексы, расположенные на берегу.

Для исключения «диктата цен» со стороны береговых фабрик возможно использовать опыт других стран: в Норвегии, например, существует узаконенная система «минимальных цен» на продукцию с судов. Это, с одной стороны, позволяет успешно эксплуатировать добывающий флот, а с другой, обеспечивать высокую добавленную стоимость путем глубокой переработки, поддерживая занятость населения. Примерно такой же порядок существует в рыболовстве Исландии: законодательно установлено, что рыбаки не могут поставлять уловы без глубокой переработки в другие страны.

Повышение привлекательности для инвесторов береговой переработки связано с формированием и развитием рынков рыбной продукции и эффективной инфраструктуры. До настоящего времени ни в одном регионе Дальнего Востока, прилегающем к морскому побережью, нет оптового рыбного рынка, функцией которого является круглосуточный прием уловов у добывающего флота, его концентрации, рассортировки и сохранения качества для последующей продажи потребителям. В практике рыбодобывающих стран с развитой аукционной торговлей различаются два типа оптовых рынков: по месту производства и по месту потребления. Рынок по месту производства первичен в хронологии запуска, совместно с организацией переработки и последующей контейнерной перевозкой. Эта продукция будет ликвидна не только на рынках Росси, но и на азиатских рынках без участия посредников.

Оптовый рыбный рынок может быть организован на условиях государственно-частного партнерства. Основным инициатором и лидером в организации и управлении рынком должны выступить административные органы края, в частности, рекомендуемый к созданию рыбопромышленный кластер. Им создается организационный комитет (проектная команда) по разработке инвестиционного проекта, учреждению оптового рыбного рынка и сопровождению проекта.

Организация функционирования системы биржевой торговли. Биржевая система создает экономические стимулы к привлечению инвестиций. Рыболовецкая компания сможет взять взаймы деньги посредством фьючерсов и опционов под будущий улов. Биржа — хороший рыночный регулятор и индикатор. С помощью торгов можно сократить до минимума возможность ценового сговора между поставщиками, что позволяет регулировать и стабилизировать цены на рыбу. За счет рынка фьючерса появится возможность планировать и прогнозировать стоимость сырья, обеспечить прозрачность и стабильность сделок купли-продажи, увеличить экспортные (таможенные) и налоговые поступления.

Мероприятие. Институциональные изменения. 

Необходимые институциональные изменения на федеральном уровне для повышения инвестиционной привлекательности рыбопромышленного комплекса. В качестве таких изменений предлагаются: 

- обеспечение возможности применения единого сельскохозяйственного налога за рыбохозяйственными предприятиями без ограничения их средней численности (распространение единого сельхозналога на крупный бизнес и береговую рыбопереработку); 

- отмена уплаты сбора за водные биоресурсы для предприятий, выгружающих рыбу на российский рынок; 

- переход на нулевую ставку налога на добавленную стоимость для судостроительных и судоремонтных предприятий, осуществляющих деятельность по производству, ремонту, техническому обслуживанию, модернизации судов рыбопромыслового флота.

В качестве потенциальной угрозы для развития отрасли отмечается предполагаемый к внедрению с 2018 года  подход в части установления нового вида квот под строительство судов («квоты под киль»). В качестве альтернативного решения членами рабочей группы рыбного хозяйства было предложено стимулировать обновление рыбодобывающего флота в соответствии со Стратегией развития рыбопромыслового флота при сохранении «исторического принципа» наделения пользователей долями квоты добычи (вылова) водных биологических ресурсов. 

Значимым барьером роста инвестиционной привлекательности отрасли является, по мнению представителей бизнеса, невозможность установления залоговой ценности долей квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов, возможности их оборота. 

Еще один институциональный барьер в отрасли – это ограничения прибрежного рыболовства, определенные законом «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», разделяющие рыбный бизнес по принципу удаленности промысла от берега. 

До сих пор не созданы условия для ускоренного оформления рыбопромысловых  и транспортных судов в российских портах, велико негативное влияние контролирующих органов на простои судов под выгрузкой, по сравнению с иностранными государствами. Все это снижает мотивацию рыбопромышленников отгружать рыбу на берег и препятствует привлечению инвестиций в переработку.

Для продвижения продукции на российском и зарубежном рынке необходима целенаправленная работа по продвижению и завоевыванию сегментов рынка. С разработкой бренда неразрывно связана инвестиционная работа по ускоренной специальной сертификации продукции российских предприятий для возможности выхода на рынок. С 15 февраля 2015 г. системы производственного контроля ХАССП должны быть на всех предприятиях пищевой промышленности стран Всемирной торговой организации (далее ВТО). На сегодня у большинства предприятий таких систем нет, а отсутствие соответствующих документов дает крупнейшим импортерам возможность настаивать на отмене российских санитарно-ветеринарных требований, которые их не устраивают (например, по проценту содержания глазури). Жесткие правила контроля создают дополнительную и значительную финансовую нагрузку, в том числе и на непосредственных производителей.

Основные мероприятия Подпрограммы и соответствующие объекты в рамках этих мероприятий, представленные в Приложении, не входят в федеральные программы поддержки рыбопромышленного комплекса и  направлены на обеспечение повышения эффективности использования и развития ресурсного потенциала, в том числе: 

- строительство и реконструкция объектов по воспроизводству водных биологических ресурсов

- строительство и модернизация объектов рыбоперерабатывающей инфраструктуры и объектов хранения рыбной продукции;

- строительство и модернизация рыбопромысловых судов в российских судостроительных организациях;

- строительство флота для государственных нужд, включая строительство научно-исследовательских судов, судов, используемых для воспроизводства водных биологических ресурсов, для целей рыбоохраны, а также строительство судов, используемых для обеспечения государственного контроля за водными биологическими ресурсами и средой их обитания;

- реконструкция портовых сооружений рыбных терминалов морских портов;

- институциональные изменения в области нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность в рыбохозяйственной сфере.
IV. Характеристика мер государственного

регулирования, прогноз сводных показателей государственных

заданий по реализации подпрограммы

Федеральная поддержка

В соответствии с действующим законодательством федеральные органы государственной власти определяют условия функционирования рыбохозяйственного комплекса, в том числе:

· режим доступа к водным биологическим ресурсам (режим квотирования, режим контроля над рыбопромысловой деятельностью);

· режим обслуживания судов рыбопромыслового флота в морских портах Российской Федерации;

· режим налогообложения и налогового администрирования;

· режим регулирования внешнеторговой деятельности;

· режим экономической и политической поддержки российских производителей рыбной продукции на внутреннем и внешнем рынках;

· тарифы на услуги инфраструктурных отраслей, включая портовое хозяйство, железнодорожный транспорт;

· контроль качества выпускаемой продукции.

В дополнение к вышеперечисленным мерам система поддержки отрасли на федеральном уровне реализуется через стратегические документы, определяющие развитие рыбохозяйственного комплекса Российской Федерации в целом: 

· Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 30.01.2010 № 120, в соответствии с которой удельный вес отечественной рыбной продукции в общем объеме товарных ресурсов внутреннего рынка должен составлять не менее 80%. Это определяет необходимость развития собственных перерабатывающих мощностей, соответствующей инфраструктуры, что заложено в следующие стратегические документы:

· Стратегия развития рыбохозяйственного комплекса Российской Федерации, утвержденная приказом Федерального агентства по рыболовству от 30.03.2009 № 246, в рамках которой определены рамочные условия развития рыбохозяйственного комплекса, в том числе осуществляется принятие новых и внесение изменений в уже существующие нормативно-правовые акты; разрабатываются меры по совершенствованию государственного управления в области рыбного хозяйства и ряд других;

· Концепция развития рыбного хозяйства Российской Федерации на период до 2020 г., одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.09.2003 № 1265-р;

· Стратегия развития пищевой и перерабатывающей промышленности Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2012 № 559-р, в которой особое внимание уделяется развитию рыбоперерабатывающей промышленности. Целью развития рыбоперерабатывающей промышленности является расширение производства и реализация конкурентоспособной российской рыбо- и морепродукции с высокой долей добавленной стоимости, обеспечение на этой основе интенсивного замещения импортной продукции на внутреннем рынке продукцией российского производства. В рамках Дальневосточного федерального округа достижение заявленной цели предусматривает введение и модернизацию около 40% объема обрабатывающих мощностей (более 60% составят мощности по консервному производству, увеличатся на 30% холодильные мощности, которые планируется размещать в основных прибрежных пунктах для создания запасов сырья в межпутинный период); модернизацию основных производственных фондов рыбоперерабатывающих организаций.

· ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья», в которой рыбохозяйственный комплекс является одним из главных направлений развития регионов Дальнего Востока.

V. Характеристика основных мероприятий,

реализуемых субъектами Российской Федерации, участие

государственных корпораций, акционерных обществ

с государственным участием

Для достижения целей, связанных с развитием рыбопромышленного комплекса, прежде всего строительства рыборазводных предприятий, будет использован потенциал действующих институтов развития, осуществляющих совместную подготовку и реализацию комплексных проектов развития территорий Дальнего Востока и Байкальского региона - ОАО «Фонд развития Дальнего Востока и Байкальского региона». 

VII. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер

управления рисками

К основным рискам, которые могут возникнуть в ходе реализации подпрограммы необходимо отнести природные и финансово-экономические риски.

Сырьевая база рыбной промышленности отличается повышенными рисками, которые связаны именно с главенствующей ролью природных законов в формировании объема ресурсов. Таким образом, привилегированное значение природных законов над экономическими делает эту отрасль, с одной стороны, привлекательной, а с другой, неконтролируемой в полной мере. 

Ключевыми факторами, влияющими на запасы водных биологических ресурсов, являются изменения климатоокеанологических и гидробиологических условий обитания морских ресурсов, не контролируемых человеком, а также хищническое истребление отдельных видов гидробионтов.

У некоторых рыб отклонения температуры от средних значений всего на 1,5-2
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С ведут к смещению сроков начала нереста почти на месяц. Воздействие ветровых условий наиболее велико сразу после нереста и на протяжении личиночной стадии развития поколения. Прямое воздействие сильных ветров может привести к гибели икры за счет механического повреждения. Наибольшее воздействие ветров на судьбу поколений океанических рыб осуществляется через течения.

Точное определение, какой из гидрометеорологических факторов сыграл главную роль в судьбе того или иного поколения не всегда можно, т.к. годы с одними аномальными условиями обычно аномальны и по другим показателям режима. 

Также большое значение имеют трофические связи между океаническими сообществами. Например, сельдь и мойва занимают один трофический уровень в пищевой цепи. Когда одна популяция сокращается, большее количество питательных ресурсов освобождается для другого вида. Таким образом, можно увидеть, что в определенные периоды объемы уловов этих  видов идут в «противофазе». 

Для каждого вида рыб можно отметить свои биологические особенности, которые влияют на численность популяции. Можно выделить несколько особенностей:
1. Динамика изменения численности популяций некоторых рыб носит выраженный циклический характер. Примерами могут служить следующие факты: вылов тихоокеанского лосося составляет около 27-38 тыс. т. в нечетные годы и 80-89 тыс.т в четные. 

2. Влияние изменения метеорологических характеристик. Особенно это свойственно климату умеренных и субполярных вод Мирового океана. Урожайные поколения североморской сельди бывают в годы с теплыми зимами и ранней весной. Неурожайные поколения норвежской сельди образуются в годы, когда возникают большие массы холодной и опресненной воды, что обуславливает дрейф личинок в слоях, не захваченных весенними процессами фотосинтеза. Температурный режим в период нереста оказывает большое влияние на численность популяции мойвы. 

3. Жизненный цикл камбаловых связан с температурными условиями дна. Так, зависимость поведения камбалы от зимнего температурного режима в Охотском море позволяет прогнозировать величины ее улова.

4. Влияние гидродинамических режимов. Например, это характерно для такой рыбы, как сайра, численность популяции которой зависит от  характера проявления фронта, где формируются ее концентрации, а также от взаимодействия вод Куросио и Ойясио, куда она мигрирует. 

Финансово-экономические риски связаны с возможным незапланированным сокращением в ходе реализации подпрограммы предусмотренных объемов бюджетных средств или риски неисполнения бюджетами субъектов Российской Федерации и заинтересованными организациями принимаемых в рамках Подпрограммы расходных обязательств.

К финансово-экономическим рискам относятся также резкие изменения мировых цен на валютоемкие виды водных биологических ресурсов. 

Это потребует внесения изменений в подпрограмму, пересмотра целевых значений показателей, и, возможно, отказ от реализации отдельных мероприятий и даже задач подпрограммы. Сокращение финансирования подпрограммы негативным образом скажется на макроэкономических показателях подпрограммы, приведет к снижению прогнозируемого вклада подпрограммы в улучшение инвестиционной привлекательности и социально-экономической обстановки в целом.

ПОДПРОГРАММА 11 «РАЗВИТИЕ ТУРИЗМА» 
I. Характеристика сферы реализации подпрограммы, 
описание основных проблем в указанной сфере и прогноз 
ее развития.
I.1 Итоги реализации государственной политики в установленной сфере.

В целях обеспечения развития туризма на территории Дальнего Востока и Байкальского региона Российской Федерацией и регионами-участникам подпрограммы осуществлялись меры государственной поддержки за счет средств соответствующих бюджетов.

Существенное влияние на развитие туризма оказало принятие в 2011 году федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)».

I.2 Потенциал развития туризма Дальнего Востока и Байкальского региона

Дальний Восток и Байкальский регион характеризуются значительным потенциалом развития всех видов туризма и невысоким уровнем его использования.

Дальневосточный и Байкальский регионы обладают уникальными природно-климатическими особенностями, богатым историческим наследием и перспективным территориальным  расположением.

Приморский край

Природный рекреационно-туристический потенциал Приморского края значительно выше, чем в целом по России. Наиболее благоприятные для рекреации территории занимают 16 процентов от всей площади Приморья, тогда как в среднем по России 10 процентов. 

В Приморском крае расположены 214 памятников природы, 10 горных вершин пригодных для альпинизма и скалолазания, 160 гротов и пещер из которых 40 – объекты для спелеотуризма. Объектам для водного сплава в крае являются 15 рек бассейна Японского моря. Таким образом,можно говорить, что мультисезонном характере туризма в Приморском крае. 

Край является ореолом обитания тигра и леопарда.

Территория современного Приморья является исторической родиной малочисленных народов – удэгейцев, нанайцев, орочей. В крае имеется более 2 тысяч памятников истории и древней культуры. Среди них – средневековые бохайские и чжурчжэньские городища, парк мегалитов,  что создает возможность для развития этнографического и культурно-познавательного туризма.

С целью сохранения природного наследия Приморья и организаций регулируемого туризма в крае создана система особо охраняемых  природных территорий (ООПТ).

Одним из главных центров развития туризма Приморского края является Владивосток.

Владивосток и окружающие его акватории обладают большим потенциалом для развития делового, исторического и активного видов туризма. Город располагает наиболее благоприятными на Дальнем Востоке России природно-климатическими условиями, территориями и водными акваториями для развития морского туризма и популяризации водных видов спорта, проведения крупных морских спортивно-выставочных и культурно-массовых мероприятий, в том числе международного уровня.

Уникальным объектом со значительным потенциалом развития туризма является Владивостокская крепость. Расположение Владивостока позволяет развивать деловой, научный, образовательный и другие вида туризма. 

На наш взгляд, весьма перспективным направлением развития туризма является экологический туризм в северо-восточные районы Приморья, знакомство с традициями малочисленных народов Севера и Дальнего Востока, проживающих на территории Приморского края.

Все это обусловливает значительный приток туристов в Приморский край, составляющий уже сегодня более 1 миллиона человек ежегодно.

I.3 Основные проблемы, тенденции и прогнозы развития.

Мировой опыт свидетельствует о растущей доле туристической индустрии в экономике целого ряда стран и макрорегионов, которая достигает до 10% валового внутреннего продукта. По прогнозам Всемирной туристической организации (UNWTO) число международных туристов к 2020 году увеличится более чем вдвое и достигнет 1,6 млрд. чел., при этом суммарные траты путешествующих могут достигнуть 2 трлн. долл. В данном прогнозе предполагается, что к 2020 году Россия займет девятое место в мире по количеству туристских посещений.

Анализ развития туристической индустрии в Российской Федерации показывает существенный рост турпотока, увеличение объемов оказания туристических услуг.

В перспективе туристический рынок Дальнего Востока и Байкальского региона станет важнейшей и неотъемлемой частью национального рынка и важной составляющей рынка стран Азиатско-Тихоокеанского региона.

Среди географических направлений выездного туризма доминирует Китай. Основной целью посещений Китая являются шоп-туры в ближайшие доступные города, а также деловые поездки. Увеличивается доля поездок на известные курорты Китая в лечебно-оздоровительных целях.
Специализацией туристическо-рекреационного комплекса на территории Дальнего Востока и Байкальского региона станет экологический, спортивный, морской круизный, рыболовный, экстремальный, спортивный, приключенческий, экспедиционный, лечебно-оздоровительный и культурно-этнографический туризм. Особое значение приобретет развитие сферы активного отдыха, в частности горнолыжный туризм, экстремальный, экспедиционный туризм и др.
В туристическо-рекреационном комплексе Дальнего Востока и Байкальского региона будут сформированы массовый и эксклюзивный сегменты. Массовый сегмент будет связан с посещением туристами таких уникальных природных объектов, как озеро Байкал, ландшафтные комплексы южной части тихоокеанского побережья России, бальнеологических комплексов и историко-культурных объектов. Спрос на массовый туризм на Дальнем Востоке и в Байкальском регионе будут формировать жители Дальнего Востока и Байкальского региона, европейской части России, стран Азиатско-Тихоокеанского региона. Привлечение туристов из европейской части России и жителей Дальнего Востока и Байкальского региона будет достигаться за счет повышения качества туристического продукта в регионе и пропаганды преимуществ внутреннего туризма за счет его ценовой привлекательности перед зарубежными туристическими поездками. Развитие приграничного взаимодействия позволит привлечь значительное число туристов из Китая, для которых особенной ценностью обладают климатические условия весенне-летнего сезона в Забайкальской и Байкальской туристическо-рекреационной зонах опережающего экономического развития. В долгосрочной перспективе акцент в развитии рекреационного комплекса предполагается сделать на более высокий ценовой сегмент туров, сравнимых с отдыхом на курортах севера Китая и Республики Корея. Особые условия экономической деятельности в сфере туризма будут созданы также на Камчатке.
Важнейшими секторами туристическо-рекреационного комплекса Дальнего Востока и Байкальского региона станут бизнес-туризм, событийный и культурно-исторический туризм с высоким потенциалом спроса на исторический туризм со стороны жителей стран Азиатско-Тихоокеанского региона. В связи с этим следует ожидать развития гостиничного бизнеса в крупнейших агломерациях Дальнего Востока и Байкальского региона, а также на приграничной территории. Развитие въездного культурно-исторического туризма на территории Дальнего Востока и Байкальского региона станет важным механизмом формирования образа России как страны, благоприятной для туризма, обладающей уникальными природными ресурсами и богатой историей. 
Межрегиональная интеграция, в том числе инфраструктурная, будет содействовать развитию внутреннего туризма. Сформируются межрегиональные туристические маршруты "Восточное кольцо России" (Республика Бурятия, центральная часть Республики Саха (Якутия), Забайкальский край, Камчатский край, Приморский край, Хабаровский край, Амурская область, Сахалинская область, Еврейская автономная область) и "Великий чайный путь" (Республика Бурятия, Забайкальский край, Пермский край, Иркутская область). 
Развитие туристической сферы, в частности различных форм сельского туризма, будет иметь высокую значимость с точки зрения формирования системы расселения в приграничных районах Дальнего Востока и Байкальского региона и снижения интенсивности эмиграции.
В рамках новой градостроительной и архитектурно-планировочной политики вокруг агломераций и крупных городов Дальнего Востока и Байкальского региона будут формироваться пригородные зоны отдыха.
На территории Дальнего Востока и Байкальского региона будут созданы особые экономические зоны туристическо-рекреационного типа, определяющие особый правовой режим для благоприятного ведения экономической деятельности, и обеспечено формирование необходимой для них инфраструктуры на условиях государственно-частного партнерства.
Перспективным направлением развития туристической отрасли Приморского края будет развитие делового туризма, основным центром которого станет Владивостокская агломерация. Инфраструктурный потенциал был создан в рамках подготовки к проведению АТЭС 2012.

Во Владивостоке предполагается размещение структур управления и координации деятельности международных объединений, членом которых является Россия, проведение всех мероприятий в рамках сотрудничества России в Азиатско-Тихоокеанском регионе.

Помимо этого, на территории Владивостока планируется создание историко-культурного рекреационно-туристического комплекса на базе памятника федерального значения "Владивостокская крепость", где расположены уникальные фортификационные сооружения.

Создание интегрированной развлекательной зоны «Приморье», особой экономической зоны туристско-рекреационного типа на острове Русский позволят Владивостокской агломерации стать крупнейшим центром в области отдыха и развлечений и занять ведущее положение в туристическом кластере Дальнего Востока и Азиатско-Тихоокеанского региона.

Развитию образовательного и медицинского туризма будет способствовать Дальневосточный федеральный университет, располагающий самыми современными образовательными технологиями и медицинским центром.

Дальнейшее развитие туристической отрасли на территории Дальнего Востока и Байкальского региона требует решения следующих проблем:

1. Проблемы, связанные с материальным обеспечением сферы туризма:

1) низкий уровень развития инфраструктуры сервиса и гостеприимства (средства размещения, общественного питания, придорожный сервис, развлекательные и торговые центры, объекты историко-культурного и природного наследия), а так же значительный физический и моральный износ старого фонда размещения туристической индустрии;

2) дефицит трансграничного транспортного сообщения (недостаток инфраструктуры и соответствующих маршрутов, в том числе авиационных). 

3) недостаточное развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры в местах туризма и отдыха, труднодоступность уникальных туристских объектов, расположенных в регионах;

4) минимальное количество объектов круглогодичного использования, уменьшающих влияние сезонного фактора на развитие туризма;

5) неудовлетворительное состояние большинства культурно-исторических объектов и природно-рекреационных зон, посещаемых туристами;

6) высокие тарифы транспортных предприятий, осуществляющих международные и внутрироссийские пассажирские перевозки, приводящие к значительному удорожанию туристических поездок и снижающие туристскую  активность региона;

7) низкий уровень бытовой культуры поведения туристов, ведущий к загрязнению окружающей среды;

8) значительный уровень загрязнения окружающей среды отходами деятельности промышленных и сельскохозяйственных предприятий региона.

2. Проблемы информационно-организационного обеспечения развития сферы туризма, включающие:

1) слабую систему использования информационных технологий в продвижении туристического продукта;

2) дефицит профессионально подготовленных кадров в индустрии туризма, а так же отсутствие системного подхода в практико-ориентированном образовании, подготовке отдельных категорий специалистов в сфере туризма, в том числе экскурсоводов, аниматоров развлекательных программ, в установлении профессиональных требований к ним с учетом потребностей рынка туристских услуг;

3) отсутствие надежной, оперативной информационной базы туристских ресурсов, объектов, услуг, отработанных форм и методов туристической статистики, системы сбора маркетинговой информации, обеспечивающей полноценное продвижение туристического продукта;

4) избыточные административные формальности, связанные с инвестициями в объекты туристической индустрии, в том числе сложности с оформлением земельных участков под строительство объектов;

5) отсутствие единых стандартов качества предоставления услуг в сфере туризма, регулирующие не только сферу материального обеспечения туристического объекта, но и уровень обслуживания;

6) отсутствие значительного опыта в применении клиенто-ориентированного подхода в процессе обслуживания всех категорий туристов;

7) ограниченный ассортимент сувенирной продукции;

8) ограниченный круг масштабных событийных мероприятий регионального и международного уровня современной инфраструктуры не обеспечивает активного роста туристического потока; 

9) несоответствие цены и качества обслуживания посетителей;

10) отсутствие крупных туроператоров по внутреннему туризму, имеющих собственную туристскую инфраструктуру и инвестиционный потенциал.

II. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения цели и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов ее реализации.

II.1. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы.
Подподпрограмма подготовлена в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2009 г.  № 2094-р), нормативно-правовыми документами, регламентирующим развитие регионов в сфере туризма и рекреации на долгосрочный период, входящих в Дальневосточный федеральный округ субъектов Российской Федерации, а также Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области.

К числу приоритетов государственной политики в сфере реализации настоящей подпрограммы отнесены:

1) формирование основ современной индустрии туристическо-рекреационных услуг и повышение ее конкурентоспособности на международном рынке;

2) комплексное освоение территорий Дальнего Востока и Забайкалья;

3) создание новых рабочих мест и повышение уровня жизни населения. 

4) поддержка проектов, связанных с внедрением инновационных технологий в области внутреннего и въездного туризма, обеспечивающих наибольший мультипликативный эффект, в том числе в смежных отраслях;

5) обеспечение экологической безопасности регионов, в том числе сохранение озера Байкал.

II.2. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей 
и решения задач.
С учетом приоритетов государственной политики целью настоящей подпрограммы является повышение конкурентоспособности российского туристического рынка, удовлетворяющего потребности российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах.

Для реализации поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

задача 1 Развитие туристическо-рекреационного комплекса;

задача 2 Повышение качества туристских услуг;

задача 3 Продвижение туристического продукта на мировом и внутреннем туристских рынках.

Решение задачи 1 планируется осуществить посредством комплексного освоения территорий.

Предполагается создание ряда масштабных туристических зон, способных составить реальную конкуренцию традиционным российским и зарубежным территориям массового отдыха. Необходимо резко ускорить цивилизованное туристическо-рекреационное освоение таких уникальных природных ресурсов, как побережье Приморья, малозаселенные территории северо-востока Приморского края и т.д.

Основой туристической отрасли предполагается сделать особые экономические зоны на территориях Приморского края («Остров Русский»), Республики Бурятия («Байкальская гавань»), Иркутской области (Гора Соболиная), а также межрегиональные туристические маршруты «Восточное кольцо России» (Бурятия, центральная Якутия, Камчатка, Забайкальский, Хабаровский и Приморский края, Амурская, Сахалинская и Еврейская автономная области) и «Великий чайный путь» (Бурятия, Забайкальский край и Иркутская область). Дальнейшее развитие должна получить интегрированная развлекательная зона на базе игорной зоны «Приморье».

В рамках формирования указанных туристических комплексов предполагается развитие инфраструктуры туристическо-рекреационных кластеров, а так же инфраструктуры регионов в целом. 

Снижение издержек на развитие инфраструктуры будет достигнуто за счет комплексного подхода и строительства инфраструктуры межотраслевого характера.

Предполагается дальнейшее развитие евразийских транспортных коридоров из Китая, Японии и Республики Корея, а также интермодальных авиакомплексов, обустроенных пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации на побережье для круизных маршрутов, ориентированных на Японию, США и Канаду.

Конкурентоспособность ключевых рекреационных зон будет повышена за счет увеличения объема предоставления субсидий организациям воздушного транспорта, осуществляющих перевозки на территорию Дальнего Востока и Байкальского региона, перечня субсидируемых маршрутов и календарных сроков их действия, а так же категорий граждан, которые могут воспользоваться билетами по сниженным тарифам.

Важным фактором развития туризма в прибрежной зоне, который будет учитываться при решении задачи, является наличие единого порядка согласования круизных маршрутов и возможность организации высадки туристов в местах, не оборудованных для стоянки судов, а также создание системы регулирующих правил осуществления круизов под иностранным флагом на Дальнем Востоке. 

Еще одним фактором является оптимизация работы пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации, в том числе изменение статуса уже существующих пунктов (перевод с грузовых на грузо-пассажирские, с сезонных на круглогодичные, переход на круглосуточный режим работы) и создание новых. 

В рамках решения задачи необходимо сохранение уникальных природных территорий, а так же улучшение экологической ситуации.

Для решения этой задачи необходимо развитие системы подготовки кадров в сфере туризма, включая высшее и среднее профессиональное образование, повышение квалификации и переподготовку кадров на базе учебных заведений Дальнего Востока и Байкальского региона с особым вниманием к подготовке обслуживающего персонала.

Значительный вклад в решение задачи будет обеспечен за счет развития деятельности саморегулируемых организаций путём передачи им функций надзора за деятельностью субъектов туристической отрасли, в том числе за качеством предоставляемых туристских услуг. Создание условий для организации и осуществления эффективной деятельности саморегулируемых организаций предусмотрено федеральной целевой программой "Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)" (утверждена постановлением правительства Российской Федерации от 2 августа 2011 г. N 644).

Направлениями деятельности туристских саморегулируемых организаций являются, в частности, развитие системы добровольной стандартизации туристической деятельности с учетом требований конкурентной среды и интересов потребителя, консультирование и оказание юридической помощи, защита прав и интересов туристов, а также общая координацию предпринимательской деятельности в сфере туризма.

Деятельность саморегулируемых организаций будет способствовать повышению качества выполнения работ и оказания услуг в области туризма как членами саморегулируемых организаций, так и другими участниками рынка туристских услуг.

Решение этой задачи направлено на преодоление низкого качества обслуживания во всех секторах туристической индустрии вследствие недостатка профессиональных кадров и отставания в технологическом обеспечении туристских услуг.

Для решения этой задачи в течение всего срока реализации подпрограммы необходимо формирование брендов курортных территорий с четким определением адресатов маркетинговой политики, развитие информационного банка курортных территорий, сетей информационных центров, организация и проведение межрегиональных, общероссийских и международных выставок, форумов и иных мероприятий, направленных на создание положительного имиджа Дальнего Востока и Байкальского региона как привлекательного направления для туристов Российской Федерации и сопредельных стран.

Перечень указанных задач определен с учетом требований комплексного подхода к решению проблемы рационального использования туристическо-рекреационного потенциала Дальнего Востока и Байкальского региона с целью повышения конкурентоспособности отечественного рынка туристских услуг.

Динамичное развитие туристической отрасли Дальнего Востока и Байкальского региона будет способствовать снижению безработицы и росту доходов населения, диверсификации отраслевой структуры экономики, увеличению собственных бюджетных доходов на региональном и муниципальном уровнях, росту производства товаров и услуг в смежных отраслях.

II.3. Описание основных ожидаемых конечных результатов реализации подпрограммы.

Основным показателем эффективности выполнения подпрограммы является реализация всех ее мероприятий в установленные сроки и с заданным результатом.

В качественном выражении:

1. Создание инфраструктуры для развития сферы туризма.

2. Формирование туристических кластеров.

3. Снижение фактора сезонности.

4. Повышение качества туристических услуг.

5. Сохранение экологии территорий реализации программы

6. Формирование туристических брендов.

7. Ликвидация дефицита квалицированных кадров.

8. Создание единого информационного пространства туристической отрасли.

9. Формирование единых стандартов туристической отрасли, соответствующих мировому уровню.

10. Увеличение численности туристов, размещенных в коллективных местах размещения.

11. Увеличение объем платных туристических услуг, оказанных населению.

12. Увеличение численности занятых в туристической отрасли.

Характеристика основных мероприятий подпрограммы.

Система основных мероприятий настоящей подпрограммы обеспечивает эффективное планирование реализации государственной политики в сфере развития туристической отрасли Дальнего Востока и Байкальского региона 

В подпрограмме предусмотрена реализация следующих мероприятий.

Развитие туризма на территории Приморского края.

В рамках реализации мероприятия планируется создание особой экономической зоны туристическо-рекреационного типа, о. Русский, г. Владивосток, игорной зоны "Приморье", г. Артём, а так же историко-культурного рекреационно-туристического комплекса на базе памятника федерального (общероссийского) значения "Владивостокская крепость". 

На наш взгляд возможно создание туристического кластера "Северо-восточный Сихотэ-Алинь", туристического кластера "Тернейский" в Тернейском муниципальных районах. Центра экологического туризма в Тернейском муниципальном районе, Приморского туристического-рекреационного кластера. 

IV. Характеристика мер государственного регулирования.

В рамках подпрограммы в целях формирования необходимых инструментов программно-целевого отраслевого финансирования на региональном уровне планируется разработка и  утверждение нормативных правовых актов, которые направлены на обеспечение условий для реализации мероприятий, предусмотренных настоящей подпрограммой.

V. Прогноз сводных показателей государственных заданий по этапам реализации подпрограммы (при оказании государственными учреждениями государственных услуг (работ) в рамках подпрограммы).

Оказание федеральными государственными учреждениями государственных услуг (работ) в рамках подпрограммы не предусмотрено.

VI. Характеристика основных мероприятий, реализуемых субъектами Российской Федерации в случае их участия в разработке и реализации подпрограммы (в случае если подпрограмма направлена на достижение целей, относящихся к предмету совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации).

Непосредственное участие регионов Дальнего Востока и Забайкалья в реализации настоящей подпрограммы предусмотрено при осуществлении планирования и обоснования бюджетных расходов на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года», а также при проведении контроля над расходованием бюджетных средств.

Участие регионов предусматривает:

- обеспечение реализации республиканских целевых программ и иных программ субъектов Российской Федерации в области развития туризма;

- обеспечение планирования и исполнения расходных обязательства субъектов Российской Федерации по реализации мероприятий государственной программы.

VII. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы.

Для успешной реализации подпрограммы важное значение имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели и решением задач подпрограммы, а также формирование системы мер по предотвращению негативных последствий.
В рамках реализации  подпрограммы могут быть выделены следующие риски ее реализации.
1. Правовые риски связаны с изменением федерального законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации государственной программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий подпрограммы.
Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется:

1) на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;

2) проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном законодательстве в сферах реализации подпрограммы.

2. Финансово-экономические риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным вследствие этого уровнем бюджетного финансирования, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий. 
Кроме того, существуют возможности снижения темпов экономического роста, ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, усиления инфляции, кризиса банковской системы, что может вызвать снижение инвестиционной привлекательности и, следовательно, сократить объем инвестиций для реализации мероприятий подпрограммы.
Способами ограничения финансовых рисков выступают:
1) ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы, в зависимости от достигнутых результатов;

2) определение приоритетов для первоочередного финансирования;

3) проведение комплексного анализа внешней и внутренней среды исполнения подпрограммы;

4) совершенствование механизма реализации подпрограммы, исходя из изменений во внутренней и внешней среде;

5) оперативное реагирование и внесение изменений в подпрограмму в целях снижения воздействия негативных факторов.

6) активизация работы по привлечению внебюджетного финансирования.

3. Рыночные риски, во многом связанные с наличием конкуренции со стороны других регионов и сопредельных стран. 

Для минимизации рыночных рисков необходимо тщательное планирование, включающее в себя комплекс маркетинговых акций по позиционированию и продвижению туристических продуктов и регионов в целом;

4. Административные риски. Риски данной группы связаны с неэффективностью организации и управления процессом реализации подпрограммы, не достаточной эффективностью использования бюджетных средств и межведомственной координации в ходе реализации подпрограммы 
Основными мерами минимизации административных рисков являются:

1) разработка и внедрение эффективной системы контроля реализации положений и мероприятий подпрограммы, а также эффективности использования бюджетных средств;

2) проведение регулярного мониторинга и оценки результативности реализации мероприятий, в том числе с привлечением независимых экспертов;

3) повышение эффективности взаимодействия участников реализации подпрограммы;

4) своевременная актуализация и корректировка мероприятий подпрограммы.

5. Кадровые риски обусловлены определенным дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере курортов и туризма, что снижает эффективность работы санаторно-курортного комплекса, предприятий и организаций туристической индустрии и качество предоставляемых услуг.
Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения  притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.
6. Экологические риски, обусловленные наличием в регионах реализации подпрограммы промышленных предприятий, а так же возможным негативным влиянием туристических объектов на окружающую среду и культурно-исторические памятники.

Для минимизации экологических рисков необходимо проектирование туристических объектов с учетом максимально допустимой антропогенной нагрузки и ограничений на строительство на территории и вблизи охраняемых природных зон и зон, связанных с защитой культурно-исторических памятников, постоянный мониторинг состояния окружающей среды, развитие необходимой инженерной инфраструктуры (систем очистки стоков, утилизации отходов).

Необходима разработка и принятие дополнительных мер нормативно-правового характера, направленных на ужесточение требований по нагрузке на окружающую среду для промышленных, сельскохозяйственных и бытовых объектов регионов реализации подпрограммы. 
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